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Zur Benutzung dieses Dokuments

Am Anfang befindet sich eine Kurz-Checkliste mit den wichtigsten Punkten und zu
beachtenden Pflichten bei der Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens. Diese werden im
darauffolgenden Text jeweils genauer erlautert, wobei Sie durch das Anklicken der
Stichworter in der Checkliste direkt zu der entsprechenden Passage im Text gelangen
(markiert mit einem Pfeil ). Dort wiederum finden Sie ebenfalls einige Verlinkungen, die
zu Bekanntmachungen oder auf Plattformen flhren; alle fur EU-weite Verfahren relevanten
Informationen sind zudem online auf http://simap.ted.europa.eu~> abrufbar.

Aullerdem finden Sie alle im Text angesprochenen zu veréffentlichenden Dokumente
exemplarisch in der Mustervergabeakte—> auf der Website des ABZ — sowohl fiir ein
nationales als auch fir ein EU-weites Ausschreibungsverfahren.

Dieses Merkblatt berlicksichtigt alle Anderungen, die sich im Zuge der
Vergaberechtsreform 2016 durch die Einfiihrung der neuen EU-Vergaberichtlinien und
ihrer Umsetzung in nationales Recht, inklusive der Einfiihrung der
Unterschwellenvergabeordnung 2017/2018, ergeben haben.

Besonderheiten, die nur fur EU-weite Verfahren gelten bzw. dabei unbedingt zu
berlcksichtigen sind, werden hervorgehoben.

Uber das Inhaltsverzeichnis kann direkt zu den jeweiligen Textabschnitten gesprungen
werden.


http://simap.ted.europa.eu/
https://www.abz-bayern.de/abz/inhalte/Info-Recht/Informationen-und-Merkblaetter-zur-oeffentlichen-Auftragsvergabe2/Auftraggeber/Mustervergabeakte.html

KURZCHECKLISTE

. Vorbereitung->

ll. Bekanntmachung->

lll. Angebotserstellung->
(Ggf. Teilnahmewettbewerb)

IV. Prifung und Wertung der Angebote->

V. Verfahrensabschluss—>

($)



l. Vorbereitung =

[

=

Bedarfsermittlung -

e eindeutige und erschopfende Beschreibung der gewlinschten Leistung
e der Bedarf kann nicht gedeckt werden durch (keine abschlieRende Darstellung):
- die zuldssige Anderung eines bestehenden Vertrags
- den zuldssigen Abruf aus einer eigenen oder fremden Rahmenvereinbarung mit eigener
Abrufberechtigung
- eine zulassige In-House-Vergabe
e  Gdf. Durchfiihrung einer Markterkundung zur Sicherstellung, ob Bedarf in konkreter Form am
Markt erhaltlich ist.

Um welche Art der Ausschreibung handelt es O Liefer- oder Dienstleistungsauftrag
sich? [J Bauleistungsauftrag
O Konzession

Anlegen der Dokumentation (Vergabevermerk) -

Alle weiteren Schritte sind zu dokumentieren.

Sorgfaltige Schatzung des Auftragswertes (netto) >

e  Ggf. Heranziehung von Erfahrungssatzen
e  Gdf. Durchfiihrung einer Markterkundung

. . N , Ergebnis: (netto)
e Sicherstellung der Mittelverfiigbarkeit

Erreicht oder Uberschreitet der geschatzte Wert den Oberschwellen-
bereich? >

Beachte Sonderregelungen fiir Ober(st)e NEIN: O Nationale Ausschreibung
Bundesbehdrden und fir Soziale und andere

besondere Dienstleistungen
JA: [0 EU-weite Ausschreibung

Anwendbare Vergabeordnung -

00 uvgOo
0 VOB/A
O vgVv




Aufteilung der Leistung in Lose -

O Ja
[ Nein, die wirtschaftlichen oder technischen Griinde flir den Verzicht auf eine
Losaufteilung wurden im Vergabevermerk dokumentiert.

Wird von der Sonderregelung des 20%-Kontingents Gebrauch
gemacht (EU)?

O Ja
[0 Nein

0 5 05

Welches Verfahren soll angewendet werden?->

Nationales Verfahren EU-Verfahren
O Offentliche Ausschreibung U Offenes Verfahren
O Beschrankte Ausschreibung O Nicht offenes Verfahren
O mit Teilnahmewettbewerb O Verhandlungsverfahren
O ohne Teilnahmewettbewerb O mit Teilnahmewettbewerb
(zwingend zu begriinden) (zwingend zu begriinden)
O Verhandlungsvergabe U ohne Teilnahmewettbewerb
O mit Teilnahmewettbewerb (zwingend zu begriinden)

O Wettbewerblicher Dialog
(zwingend zu begriinden)

O Innovationspartnerschaft
(zwingend zu begriinden)

(zwingend zu begriinden)
[ ohne Teilnahmewettbewerb
(zwingend zu begriinden)

fo' )

.a Liegen die Voraussetzungen fir die Wahl dieses Verfahrens vor?

e Dokumentation der ggf. zwingenden Begriindung

1.9. Erstellung der Vergabeunterlagen -

Abfassen einer prazisen Leistungsbeschreibung >

O folgende Grundsatze (nicht abschlieRend) wurden beachtet:
o Die Leistungsbeschreibung ist so eindeutig und erschépfend wie mdglich.
¢ Die Leistungsbeschreibung ist Produkt- und Herstellerneutral (Abweichungen von
diesem Grundsatz sind zwingend zu begriinden und zu dokumentieren).
[0 Gdf. Vorgabe von Giitezeichen
e Andere Gltezeichen, die gleichwertige Anforderungen an die Leistung stellen
mussen jedoch akzeptiert werden

Angabe der Aufteilung nach Losen -

EHEERFE




Festlegung der Zuschlagskriterien >

[0 der Preis ist das einzigen Zuschlagskriterium
- oder -

[J neben dem Preis oder den Kosten werden auch qualitative, umweltbezogene oder
soziale Aspekte beriicksichtigt, wobei folgende
Grundsatze/Ausgestaltungsmoglichkeiten (nicht abschlieRend) beachtet wurden:

e die Zuschlagskriterien stehen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung
o Grundsatzlich keine unternehmensbezogenen Zuschlagskriterien (d.h.
Trennung von Eignungs- und Zuschlagskriterien)
o die Zuschlagskriterien sind so festgelegt, dass
o die Mdglichkeit eines wirksamen Wettbewerbs gewahrleistet (d. h. keine
hersteller- oder produktspezifischen Zuschlagskriterien)
o der Zuschlag nicht willkirlich erteilt werden kann (z.B. miissen Kriterien /
Bewertungssystem bestimmt und verstandlich sein) und
o eine wirksame Uberpriifung méglich ist, ob und inwieweit die Angebote die
Zuschlagskriterien erfiillen (z.B. durch Beprobung, Bemusterung,
Prasentationen, Teststellungen)

[ Ggf. Festsetzung eines Festpreises und Auswahl ausschlief3lich nach qualitativen,
umweltbezogenen oder sozialen Kriterien

O Ggf. Berlcksichtigung von Organisation, Qualifikation und Erfahrung des mit der
Auftragsausflihrung betrauten Personals (insb. bei Architekten- und
Ingenieurleistungen)

e Zwingend zu begriinden, warum die Qualitat dieses Personals erheblichen Einfluss
auf das Niveau der Auftragsausfiihrung haben kann

e Zulassige Ausnahme vom Grundsatz der Trennung von Eignungs- und
Leistungskriterien,

O Ggf. Festlegung von A-Kriterien (Ausschlusskriterien) und B-Kriterien (Bewertungs-
kriterien)

Anforderungen an die Eignung des Bieters ->

O Folgenende Grundsatze (nicht abschlieRend) werden bei der Festlegung der

Eignungsanforderungen beachtet:

e die Eignungsanforderungen betreffen ausschlielich folgendes:

o Beféhigung und Erlaubnis zur Berufsausibung (z. B. Eintragung in einem
Berufs- oder Handelsregister) und/oder

o wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit (z. B. bestimmten
Mindestjahresumsatz) und/oder

o technische und berufliche Leistungsfahigkeit (z. B. Referenzen, die mit Art und
Umfang der auszufiihrenden Leistung vergleichbar sind)

o die Eignungskriterien stehen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung und sind
zu diesem in einem angemessenen Verhaltnis. (z. B. keine Forderungen von
Behordenreferenzen, wenn Referenzen von Nichtbehdrden fiir konkrete Leistung
gleichwertig sind).

Welche Eignungsnachweise werden konkret verlangt?

O Als vorlaufiger Nachweis der Eignung fiir die zu vergebene Leistung wird akzeptiert:
e entweder die ausgefiillte ,Eigenerklarung zur Eignung®
e oder eine einheitliche Européische Eigenerklarung (EEE)




e oder ein Eintrag in die Liste des Amtlichen Verzeichnisses praqualifizierter
Unternehmen fiir den Liefer- und Dienstleistungsbereich (AVPQ)

ggf. erganzt durch geforderte auftragsspezifische Einzelnachweise.

Erstellung eines Zeitplans mit den einzelnen Schritten des
Vergabeverfahrens und einzuhaltenden Fristen

Geplantes Datum der Auftragsbekanntmachung:

Ggf. Bewerberfragen bis zum:

Ggf. Beantwortung Bewerberfragen bis zum:

Ggf. Teilnahmefrist bis zum:

Ggf. Ende Prifung Teilnahmeantrage und

Einladung zum Angebotsabgabe am:

Bieterfragen bis:

Beantwortung Bieterfragen bis:

Angebotsfrist bis zum:

Ende Angebotspriifung und ggf. Absendung

Schreiben nach § 134 GWB

Zuschlagserteilung friihestens am:

Bindefrist bis zum:

Geplanter Leistungsbeginn am:




ll. Bekanntmachung

1.

[

11.2.

Il.2a

I1.2b

Vorinformation (Fakultativ!) 2>

Verdffentlichung einer Vorinformation (§ 38 VgV) zur spateren Verkirzung der Angebotsfrist
bzw. als Ersatz der Auftragsbekanntmachung im Nicht offenen oder Verhandlungsverfahren

Veroffentlichung einer Auftragsbekanntmachung -

O UVgO = Auftragsbekanntmachung ist auf den Internetseiten des Auftraggebers oder auf
Internetportalen zu veréffentlichen und muss zentral Uber die Suchfunktion des
Internetportals www.bund.de ermittelt werden kénnen.

O VgV = Die Auftragsbekanntmachung wird nach den Vorgaben der
Durchflihrungsverordnung (EU) 2019/1780 in Verbindung mit § 10a VgV erstellt und im
Supplement zum Amtsblatt der Europaischen Union (TED) EU-weit veréffentlicht.

O VgV und UVgO = In der Auftragsbekanntmachung ist zwingend eine elektronische
Adresse anzugeben, unter der die Vergabeunterlagen-> unentgeltlich,
uneingeschrankt, vollstandig und direkt abgerufen werden kénnen.

O Die geforderten Eignungskriterien sind in der Auftragsbekanntmachung aufgefiihrt.

O Gdf. spezielle Bekanntmachungspflichten im Einzelfall wurden beachtet.

Fir Verfahren mit Teilnahmewettbewerb

Soll die Anzahl der Bewerber, die zur Angebotsabgabe aufgefordert werden, begrenzt

werden?

O Nein

O Jaund in der Auftragsbekanntmachung wurden objektiven und nichtdiskriminierenden
Eignungskriterien fiir die Begrenzung der Zahl, die vorgesehene Mindestzahl und
gegebenenfalls auch die Héchstzahl der einzuladenden Bewerber angegeben.

Aufforderung zur Interessensbestatigung—->

Fir den Fall einer Vorinformation> nach Punkt 1l.1. im Nicht Offenen Verfahren oder
Verhandlungsverfahren: Versendung einer Aufforderung zur Interessensbestiatigung—>

10



lll. Angebotserstellung

(Ggf. Teilnahmewettbewerb)

1.1 Fur Verfahren mit Teilnahmewettbewerb =

[J Beantwortung von Bewerberfragen und Bekanntmachung auf der Internetseite fiir den
Abruf der Vergabeunterlagen

[ Folgende Grundsatze (nicht abschlieRend) werden bei der Beantwortung beachtet:

o alle Teilnehmer haben die Méglichkeit zur Kenntnisnahme der Beantwortung, so
dass der Gleichbehandlungsgrundsatz gewahrt bleibt.

e die Fragen und Antworten sind so anonymisiert, dass der Grundsatz des
Geheimwettbewerbs gewahrt wird.

O

Priifung der eingegangenen Teilnahmeantrage bzw. Interessensbestatigungen auf
Vollstandigkeit und fachliche Richtigkeit

O Prifung der allgemeinen Eignung—> der Bewerber

0 Gdf. Nachforderung von Unterlagen

[0 Ggf. Auswahl der Bieter, die zur Angebotsabgabe aufgefordert werden sollen

[ Ggf. Information Gber Ablehnung nach § 134 Abs. 1 S. 2 GWB

[ Aufforderung nicht ausgeschlossener Bieter zur Angebotsabgabe

.2 Bieterfragen—>

] Beantwortung von Bieterfragen und Bekanntmachung auf der Internetseite fiir den Abruf
der Vergabeunterlagen

[ Folgende Grundsatze (nicht abschlieRend) werden bei der Beantwortung beachtet:

o alle Bieter haben die Moglichkeit zur Kenntnisnahme der Beantwortung, so dass der
Gleichbehandlungsgrundsatz gewabhrt bleibt.

die Fragen und Antworten sind so anonymisiert, dass der Grundsatz des
Geheimwettbewerbs gewahrt wird.

1.3 Anderung der Vergabeunterlagen->

Gegebenenfalls Anderung der Vergabeunterlagen und Bekanntmachung auf der
Internetseite flir den Abruf der Vergabeunterlagen (z. B. aufgrund von Riigeabhilfen oder
Bieterfragen)

O Folgende Grundsatze (nicht abschlieRend) werden bei der Anderung beachtet:
o allen Bietern wird mitgeteilt, in welchem konkreten Umfang die Anderung
stattgefunden hat.
o allen Bietern wird ausreichend Zeit eingeraumt, ihre Angebote entsprechend
anzupassen (ggdf. ist die Angebotsfrist zu verlangern, siehe § 20 Abs. 3 VgV, § 13
Abs. 4 UVgO).

1.4 Angebotseroffnung->

Angebotseréffnung der eingegangenen Angebote zum angegebenen Eréffnungstermin,
wobei folgendes beachtet wurde (nicht anschlieend):
|:| O der Auftraggeber hatte vor der Offnung keine Kenntnisse vom Inhalt der Angebote.
O Die Offnung wurde von mindestens zwei Vertretern des 6ffentlichen Auftraggebers
gemeinsam an einem Termin unverziglich nach Ablauf der Angebotsfrist durchgefiihrt.
O Bieter wurden bei der Offnung nicht zugelassen.

11



IV. Prufung und Wertung der

Angebote

VA

V.2

V.3

Formale Prufung: Prifung auf Vollstandigkeit und fachliche Richtigkeit—>

1 Das Angebot ist form- und fristgerecht eingegangen.

[0 Das Angebot enthalt die geforderten Unterlagen.

0 Ggf. Nachforderung fehlender leistungsbezogener Unterlagen bis zu einer zu
bestimmenden angemessenen Nachfrist. Gesetzliche Grenzen beachten!

O Das Angebot enthalt keine Anderungen der Bieter an seinen Eintragungen, welche nicht
zweifelsfrei sind (z. B. Korrekturen und/oder Erganzungen am Angebotsinhalt).

O Das Angebot enthalt keine Anderungen oder Erganzungen an den Vergabeunterlagen
(z.B. durch Streichungen, Ergdnzungen an den Vergabeunterlagen oder durch von den
Vorgaben der Leistungsbeschreibung inhaltlich abweichende Erklarungen).

[J Das Angebot enthalt die erforderlichen Preisangaben.

[J Ggf. Nachforderungen von Preisangaben. Dies ist jedoch nur zulassig, wenn es sich
um unwesentliche Einzelpositionen handelt, deren Einzelpreise den Gesamtpreis nicht
verandern oder die Wertungsreihenfolge und den Wettbewerb nicht beeintrachtigen.

[J Es handelt sich nicht um ein nicht zugelassenes Nebenangebot.

Bei Offentlichen Ausschreibungen / Offenen Verfahren: Uberpriifung der
Eignung der Bieter>

[0 Es liegen keine Ausschlussgriinde nach §§ 123, 124 GWB vor.

[0 Der Bieter ist fachkundig und leistungsfahig, da er die bekanntgemachten
Eignungsanforderungen erfiillt.
[ Ggf. Nachforderung fehlender unternehmensbezogener Unterlagen bis zu einer
angemessenen zu bestimmenden Nachfrist unter Beachtung folgender Grundsatze
(nicht abschlieRend):
o es darf Aufklarung Uber die Eignung verlangt werden

e der Austausch von bereits eingereichten aber inhaltlich unzureichenden
Unterlagen ist unzulassig.

Angemessenheit der Preise>

Uberpriifung der Angemessenheit der Preise
Ein ungewdhnlich niedriger Preis kann sich insb. ergeben aus:
e einem signifikanten Abstand zum nachstglinstigen Angebot und /oder
e einer augenfalligen Abweichung von preislichen Erfahrungswerten aus anderen
Beschaffungsvorgangen.
[0 Es liegt kein ungewdhnlich niedriger Preis vor
- oder -
O Es liegt ein ungewdhnlich niedriger Preis vor und die Pflicht zur Priifung der Preisbildung
wurde erflllt. Das Angebot ist trotzdem nicht auszuschlieRen, weil:

o alle verbleibenden Ungewissheiten bezuglich der Preisbildung beseitigt werden
konnten und der Auftraggeber zu dem Schluss kommt, dass der Bieter trotz des
niedrigen Preises den Auftrag ordnungsgemaf ausfillen wird und

o keine weiteren gesetzlichen und rechtlichen Ausschlussgriinde wegen ungewdhnlich
niedriger Preise ersichtlich sind.
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V.4

V.5

Zuschlagskriterien—>

Uberpriifung der Zuschlagskriterien
[0 Das wirtschaftlichste Angebot ist das preislich glinstigste (welches noch in der Wertung
verblieben ist), weil der Preis das einzige Zuschlagskriterium ist.
- oder -
[J Das wirtschaftlichste Angebot ist das mit dem besten Preis-Leistungsverhaltnis auf

Grundlage einer Bewertung entsprechend den vorgegebenen Zuschlagskriterien (ggf.
mittels Bewertungsmatrix nach festgelegter Gewichtung und Bewertungsmethode).

Eignungsnachweis—->

Bei Verwendung der Einheitlichen Europaischen Eigenerklarung (EEE) als vorlaufiger
Eignungsnachweis:

e zwingende Aufforderung desjenigen Bieters, der das wirtschaftlichste Angebot abgegeben

hat und den Zuschlag erhalten soll, zur Beibringung von konkreten, endgliltigen
Eignungsnachweisen.

13



VI. Verfahrensabschluss

18. Vorabinformation 2>

Vorabinformation (im Oberschwellenbereich) nicht berticksichtigter Bieter

[] ] Beim Verfassen und Absenden des Schreibens nach § 134 Abs. 1 GWB wurden
folgende Grundsatze (nicht abschlieRend) beachtet:

o Der Vertrag darf erst 15 Kalendertage (10 Kalendertage bei Versendung auf
elektronischem Wege/Fax) nach Absendung der Information geschlossen werden.

o Die ubrigen Tatbestandsvoraussetzungen beziiglich des Inhalts wurden beachtet.

Zuschlag (oder Aufhebung des Vergabeverfahrens) und Vergabebekanntmachung—>

O Bei Auftragen ab einer Hohe von 30.000 EUR (netto) ist fiir den Bieter, der den
Zuschlag erhalten soll, eine Abfrage beim Wettbewerbsregister nach § 6 Abs. 1 WRegG
vorzunehmen.

O VgV = Spatestens 30 Tage nach der Vergabe wurde das Ergebnis des
Vergabeverfahren an das Amt fiir Verdffentlichungen der Européaischen Union
Ubermittelt.

O UVgO = Der Auftraggeber informiert nach der Durchfiihrung einer Beschrankten
Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb oder einer Verhandlungsvergabe ohne
Teilnahmewettbewerb fiir die Dauer von drei Monaten (iber jeden so vergebenen
Auftrag ab einem Auftragswert von 25.000 EUR (netto) auf seinen Internetseiten oder
auf Internetportalen. Der vorgeschriebene Mindestinhalt wird beachtet.

-und-
O UVgO = Der Auftraggeber unterrichtet jeden Bewerber und jeden Bieter unverziiglich
Uber die erfolgte Zuschlagserteilung.

O Gdgf., wenn dies von einem Beteiligten verlangt wird = spatestens innerhalb von 15
Tagen nach Eingang informiert der Auftraggeber Gber

e die wesentlichen Griinde fiir die Ablehnung ihres Angebots,

e die Merkmale und Vorteile des erfolgreichen Angebots sowie

¢ den Namen des erfolgreichen Bieters und

e Bewerber liber die wesentlichen Griinde ihrer Nichtbericksichtigung.
O Ggdf. spezielle Bekanntmachungspflichten im Einzelfall wurden beachtet.

-oder-

O UVgO und VgV = Im Ausnahmefall der Aufhebung des Vergabeverfahrens erfolgt
unverzugliche und begriindete Information aller Bieter.

Dokumentation—>

Uberpriifen, ob die Dokumentation (Vergabevermerk) vollstandig ist?
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ERLAUTERUNGEN ZUR OFFENTLICHEN
AUFTRAGSVERGABE

Leistungen sind grundsatzlich im Wettbewerb zu vergeben. Die nachfolgende Ubersicht
soll eine Hilfestellung fiir den Vergabeprozess bieten und erlautert die wichtigsten
Stationen, gegebenenfalls mit weiteren Hinweisen auf Formulare oder einzelne rechtliche
Grundlagen.

Geregelt sind die Vorgaben flr die Vergabeverfahren im Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen (GWB'"), in der Vergabeverordnung (VgV'), der Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Bauleistungen (VOB/A?) sowie der Unterschwellenvergabeordnung
(UVgO?) und fiir nationale Verfahren zudem in den jeweiligen Haushaltsordnungen.

Eine eigene Verordnung wurde flr sogenannte sektorenspezifische Auftrage im Bereich
der Post-, Verkehrs-, Trinkwasserversorgungs- und Energieversorgungsleistungen
geschaffen (SektVO), die jedoch im Folgenden auf3er Betracht gelassen wird. Nicht
eingegangen wird zudem auf Sonderregelungen fir verteidigungs- und
sicherheitsspezifische Vergaben (VSVgV).

Bei Auftragen Uber Liefer- und Dienstleistungen im Unterschwellenbereich (nationales
Vergabeverfahren) ist hinsichtlich der neu eingefiihrten UVgO, welche die VOL/A 1.
Abschnitt ersetzt, Folgendes zu beachten:

o Fir staatliche Auftraggeber ist die Anwendung der UVgO verpflichtend.

e Kommunalen Auftraggebern wird die Anwendung der UVgO empfohlen; dazu
bedarf es eines Beschlusses der einzelnen Kommune; wird dieser nicht gefasst,
sind die bisherigen Normen (VOL/A oder Haushaltsrecht) anzuwenden.

' Gilt nur fiir EU-weite Ausschreibungen
2 Gilt fir EU-weite und nationale Ausschreibungen

3 Gilt nur fur nationale Ausschreibungen
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. BEDARFSERMITTLUNG

Am Anfang jeder Ausschreibung steht ein Ausschreibungsziel. Der Auftraggeber ermittelt
den Bedarf flr eine Leistung oder ein Produkt und formuliert ihn. Im Anschluss daran sind
die Investitions- und Folgekosten des Auftrags zu schatzen und die Finanzierung zu klaren.
Das Vergabeverfahren beginnt erst, wenn der Bedarf festgestellt und dessen Finanzierung
gesichert ist. Sollten die Kosten des Auftrags nicht gedeckt werden kénnen und das
Vergabeverfahren deshalb aufgehoben werden, kann es sich um einen unrechtmaRigen
Abbruch des Vergabeverfahrens handeln, woraus sich eine Schadensersatzpflicht ergeben
kann.

Bei der Schatzung des Auftragswertes ist nach § 3 VgV vom voraussichtlichen
Gesamtwert der Leistung (d. h. bei einer Aufteilung in Lose vom Gesamtwert aller Lose)
ohne Umsatzsteuer auszugehen. Auch unter Umstanden vorgesehene Optionen oder
Auftragsverlangerungen sind zu berticksichtigen. Maligeblicher Zeitpunkt fur die
Festlegung des geschatzten Auftragswertes ist der Tag, an dem die
Auftragsbekanntmachung versandt bzw. das Vergabeverfahren eingeleitet wird.

Regelmalig wiederkehrende Liefer- und Dienstleistungsauftrage, Dauerauftrage sowie
Auftrage, die innerhalb eines bestimmten Zeitraums verlangert werden sollen, bestimmen
sich auf der Grundlage des tatsachlichen Gesamtwerts entsprechender
aufeinanderfolgender Auftrage aus dem vorausgegangenen Haushalts-/ Geschéaftsjahr,
wobei voraussichtliche Anderungen zu berticksichtigen sind, oder auf der Grundlage des
geschatzten Gesamtwertes dieser Auftrage wahrend des auf den ersten Auftrag folgenden
Haushalts-/ Geschaftsjahres.

Fir die Schatzung des Auftragswertes bei Konzessionsvergaben enthalt § 2 KonzVgV
Vorgaben bzw. Vorschlage zur Berechnung.

Mit der Schatzung des Auftragsvolumens beginnt die Dokumentation
(siehe V.1 Dokumentation (Vergabevermerk)->).
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Il. WAHL DES VERGABEVERFAHRENS

Die Art des Vergabeverfahrens entscheidet Gber dessen genauen Ablauf.

Abzugrenzen ist zunachst danach, ob es sich um die Vergabe eines 6ffentlichen Auftrags
oder um eine Konzessionsvergabe handelt und, ob der Gegenstand eine Bauleistung
(dann Ausschreibung nach der VOB/A) oder eine Liefer- oder Dienstleistung (dann
Ausschreibung nach GWB und VgV bzw. UVgO) ist.

1. EU-weite oder nationale Ausschreibung

Fur die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen gelten derzeit folgende Schwellenwerte (jeweils
netto):

Leistung Klassische Auftraggeber Sektorenauftraggeber

221.000 €

Liefer- und Dienstleistungen (oberste und obere Bundes- 443.000 €

behérden 143.000 €)
Bauleistungen 5.382.000 € 5.382.000 €

SOZ|aIe_ und éndere beson- 750.000 € 1.000.000 €
dere Dienstleistungen

Konzessionen (jeder Art) 5.382.000 € 5.382.000 €

Eine Besonderheit gilt fir Auftrage, die in einzelnen Losen vergeben werden:
Uberschreitet der Gesamtwert des Auftrags den mafigeblichen Schwellenwert, so
kénnen einzelne Lose dennoch lediglich national ausgeschrieben werden, sofern ihr
einzelner geschatzter Nettowert bei Liefer- und Dienstleistungen unter 80.000 EUR
und bei Bauleistungen unter 1.000.000 EUR liegt und sie zusammen nicht mehr als
20 % des gesamten Auftragsvolumens ausmachen (sog. 20%-Kontingent). => § 3
Abs. 9 VgV
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2. Verfahrensarten

Sowohl im nationalen Vergaberecht als auch im EU-Vergaberecht besteht bei der Vergabe
offentlicher Auftrage eine grundsatzliche Abgrenzung von Verfahren mit
uneingeschranktem Bieterkreis, mit beschranktem Bieterkreis, aber vorgeschaltetem
offentlichen Teilnahmewettbewerb sowie von Verfahren mit von vornherein
eingeschranktem Teilnehmerkreis. Die einzelnen nationalen und EU-weiten Verfahren un-
terscheiden sich jedoch im Einzelnen in ihren Voraussetzungen und ihrer Ausgestaltung.

a) Verfahren im Unterschwellenbereich — Nationale Verfahren

Hinweis: Am 2. Februar 2017 wurde die Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) im
Bundesanzeiger bekanntgemacht. Sie ersetzt die bis dahin geltende VOL/A flr die
Vergabe von Liefer- und Dienstleistungsauftragen im Unterschwellenbereich. Fir den
Bund ist sie bereits am 2. September 2017 mit der Neufassung der Allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften zu § 55 der Bundeshaushaltsordnung in Kraft getreten, in den
einzelnen Bundeslandern wurde sie durch die entsprechenden landesrechtlichen
Regelungen in Kraft gesetzt, in Bayern zum 1. Januar 2018 fir die staatlichen Auftrag-
geber.

Mit der UVgO wurde die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen im Unterschwellen-
bereich an die fiir den Oberschwellenbereich geltenden Regelungen angeglichen. Die
UVgO ist zwar deutlich umfangreicher als die VOL/A, dafir ist sie bezlglich Struktur
und Inhalt weitgehend identisch mit der VgV. Dadurch ergeben sich nun nur noch
wenige Unterschiede zwischen Vergaben im Ober- und Unterschwellenbereich.

aa) Offentliche Ausschreibung (National)

Im nationalen Bereich gilt der Grundsatz der 6ffentlichen Ausschreibung. Falls keine
begriindete Ausnahme vorliegt, sollen sich alle potentiellen Bieter am Verfahren beteiligen
kdénnen.

bb) Beschrankte Ausschreibung mit und ohne Teilnahmewettbewerb (National)

Bei der Beschrankten Ausschreibung wird nur eine begrenzte Zahl von Unternehmern zur
Angebotsabgabe aufgefordert, wobei normalerweise ein Teilnahmewettbewerb vorge-
schaltet ist, an dem sich alle potentiellen Bieter beteiligen kdnnen.

Nach der Regelung der UVgO hat der &ffentliche Auftraggeber fiir die Vergabe von Liefer-
und Dienstleistungen freie Wahl zwischen einer 6ffentlichen Ausschreibung und einer
Beschrankten Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb (§ 8 Abs. 2 UVgO). Fir die
Durchfiihrung einer Beschrankten Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb muss ein
Ausnahmetatbestand des § 8 Abs. 3 UVgO vorliegen.

Bei der Vergabe von Bauleistungen ist die Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahme-
wettbewerb gemal § 3a Abs. 2 Nr. 1 VOB/A je nach Art der Bauleistung bis zu einem be-
stimmten Auftragswert ohne nahere Begriindung zulassig.

Daruber hinaus gibt es sowohl fur staatliche Auftraggeber als auch fir kommunale Auftrag-
geber die Mdglichkeit bis zu einem bestimmten Auftragswert sowohl fir UVgO- als auch fir
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VOB-Verfahren aufgrund gesonderter Wertgrenzenerlasse ohne weitere Begriindung
Beschrankte Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb durchzufiihren.

In Bayern besteht fir Liefer- und Dienstleistungsauftrage der Kommunen die Mdglichkeit
bis zu einem Nettoauftragswert von 100.000 EUR ohne weitere Begriindung eine
Beschrankte Ausschreibung durchzufiihren.*

Staatlichen Auftraggebern® (bislang keine Wertgrenze) wurde mit Bekanntmachung der
Bayerischen Staatsregierung vom 24. Marz 2020 die Mdglichkeit eréffnet, Gber § 8 Abs. 3
UVgO hinaus Liefer- und Dienstleistungsvertrage bis zu einem geschéatzten Auftragswert
von 100 000 EUR im Wege der Beschrankten Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb
vergeben zu kbénnen.

Bei der Vergabe von Bauauftragen ist abweichend von § 3 a Abs. 2 Nr. 1 VOB/A eine
Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb bis zu einer Wertgrenze von
1.000.000 EUR ohne weitere Einzelbegrindung sowohl flur staatliche als auch kommunale
Auftraggeber zulassig.

Bei darlber liegenden Auftragswerten ist eine Beschrankte Ausschreibung nur zulassig,
falls einer der weiteren Ausnahmetatbestande des § 3a Abs. 2 VOB/A (ohne
Teilnahmewettbewerb) vorliegt.

+++Hinweis: Vorubergehende Erhdhung der Wertgrenzen zur akuten

Krisenbewaltigung, befristet bis zum 31. Dezember 2024. +++

Bei allen Beschaffungen, die bis zum Ablauf des 31. Dezember 2024 eingeleitet werden,
dirfen Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb des jeweiligen Schwellenwertes
gemal § 106 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 GWB im Wege der Beschrankten Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb vergeben werden. Dies gilt sowohl fir staatliche® als auch fir
kommunale’ Auftraggeber.

(=> siehe auch Merkblatt Wertgrenzeniibersichten->)

cc) Verhandlungsvergabe mit und ohne Teilnahmewettbewerb / Freihdndige Vergabe
(National)

Mit Inkrafttreten der UVgO wurde flr die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen anstelle
der bisherigen Freihandigen Vergabe die Verhandlungsvergabe eingefiihrt. Diese kann —
sofern ein Ausnahmetatbestand des § 8 Abs. 4 UVgO erflillt ist oder es sich um einen
Auftrag Uber soziale oder andere besondere Dienstleistungen handelt (§ 49 UVgO) — mit
vorgeschaltetem 6ffentlichem Teilnahmewettbewerb oder ohne Teilnahmewettbewerb
durchgefluhrt werden (§ 12 UVgO).

Die Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb lauft wie die Freihandige Vergabe
ab (siehe sogleich).

Im Bereich der Vergabe von Bauleistungen besteht analog die Moglichkeit der
Freihdndigen Vergabe. Diese erfolgt ohne formliches Vergabeverfahren. Es werden direkt

4 Vorabschreiben des Bayerischen Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration vom 26.03.2020->
5§ 8 Abs. 3 UVgO i.V.m. Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung v. 24. Marz 2020, Az. B Il 2 - G17/17 - 2 (VVOA)>

6 Ziffer 1.9 Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung Uber die Verwaltungsvorschrift zum éffentlichen Auftragswesen (VV5A) vom 24.
Marz 2020 (BayMBI. Nr. 155), die zuletzt durch Bekanntmachung vom 19. September 2023 (BayMBI. Nr. 480) geéndert worden ist>

7 Ziffer 1.2.11 Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern und fur Integration tber die Vergabe von Auftragen im
kommunalen Bereich vom 31. Juli 2018 (AIIMBI. S. 547), die zuletzt durch Bekanntmachung vom 19. September 2023 (BayMBI. Nr. 481)
geandert worden ist->

19


http://www.abz-bayern.de/abz/inhalte/Info-Recht/Informationen-und-Merkblaetter-zur-oeffentlichen-Auftragsvergabe2/Auftraggeber/Wertgrenzenuebersichten.html
https://www.abz-bayern.de/abz/inhalte/Anhaenge/wertgrenzen-vorabschreiben-rs_26.03.2020.pdf
https://www.verkuendung-bayern.de/baymbl/2020-155/
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVV_73_W_11032/true
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVV_73_W_11032/true
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVV_73_I_2325/true
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVV_73_I_2325/true
https://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVV_73_I_2325/true

ausgewahlte Unternehmen zur Angebotsabgabe aufgefordert, wobei sich die Aufforderung
an mindestens drei Unternehmen richten soll, um ein Mindestmalf® an Wettbewerb zu
gewahrleisten. Fur Freihandige Vergaben muss ein Ausnahmetatbestand des § 3a Abs. 3
VOB/A gegeben sein.

Auch hier sind durch gesonderte Wertgrenzenerlasse der Lander bestimmte Wertgrenzen
vorgesehen, bis zu deren Erreichen eine Verhandlungsvergabe bzw. Freihdndige Vergabe
ohne Begriindung zulassig ist. In Bayern liegen diese Nettoauftragswerte im
Bauleistungsbereich fiir Landesbeschaffungsstellen® und fiir Kommunen® bei 100.000
EUR. Bei Liefer- und Dienstleistungsauftragen besteht sowohl fiir staatliche Auftraggeber®
als auch fir kommunale Auftraggeber'" die Moglichkeit bis zu einem Nettoauftragswert von
100.000 EUR ohne weitere Begriindung eine Verhandlungsvergabe durchzufihren.
Insbesondere fiir die Vergabe von Freiberuflichen Leistungen, vor allem Architekten- und
Ingenieurleistungen, ist die Verhandlungsvergabe regelmaRig anwendbar (vgl. § 50 UVgO,
wonach so viel Wettbewerb zu schaffen ist, wie dies nach der Natur des Geschéafts oder
den besonderen Umstanden maoglich ist). Hier gelten die allgemeinen Grundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sowie die weiteren haushaltsrechtlichen Bestimmungen.

+++Hinweis: Vorubergehende Erhdhung der Wertgrenzen zur akuten

Krisenbewaltigung, befristet bis zum 31. Dezember 2024. +++

Bei allen Beschaffungen, die bis zum Ablauf des 31. Dezember 2024 eingeleitet werden,
durfen Liefer- und Dienstleistungsauftrage unterhalb des jeweiligen Schwellenwertes
gemal § 106 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 GWB im Wege der Verhandlungsvergabe mit oder ohne
Teilnahmewettbewerb vergeben werden. Dies gilt sowohl fiir staatliche'? als auch fiir
kommunale' Auftraggeber.

siehe auch Merkblatt Wertgrenzeniibersichten—>

dd) Direktauftrag (National)
Liefer- und Dienstleistungen, die in Bayern einen voraussichtlichen Auftragswert von 5.000

EUR (netto) nicht tberschreiten (abweichend von § 14 UVgO), kénnen ohne Durchfiihrung
eines Vergabeverfahrens direkt gekauft werden.'

+++Hinweis: Vortibergehende Erhéhung der Wertgrenzen zur akuten

Krisenbewaltigung, befristet bis zum 31. Dezember 2024. +++

8§ 3a Abs. 3 S. 2 VOB/A i.V.m. Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung v. 24. Mérz 2020, Az. B Il 2 - G17/17 - 2 (VV6A)>
9 Vorabschreiben des Bayerischen Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration vom 26.03.2020->

10§ 8 Abs. 4 Nr. 17 Hs. 1 UVgO i.V.m. Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung v. 24. Mérz 2020, Az. B 11 2 - G17/17 - 2
(VV6A)>

! Vorabschreiben des Bayerischen Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration vom 26.03.2020->

12 Ziffer 1.9 Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung iiber die Verwaltungsvorschrift zum éffentlichen Auftragswesen (VV6A) vom 24.
Mérz 2020 (BayMBI. Nr. 155), die zuletzt durch Bekanntmachung vom 19. September 2023 (BayMBI. Nr. 480) geéndert worden ist->

13 Ziffer 1.2.11 Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern und fiir Integration (iber die Vergabe von Auftragen im
kommunalen Bereich vom 31. Juli 2018 (AIIMBI. S. 547), die zuletzt durch Bekanntmachung vom 19. September 2023 (BayMBI. Nr. 481)
geandert worden ist>

4§ 14 UVgO i.V.m. Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung v. 24. Mirz 2020, Az. B Il 2 - G17/17 - 2 (VV6A)>
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Alle Beschaffungen durfen bis zu einer Wertgrenze in Héhe von 25.000 EUR (netto) ohne
die Durchfuihrung eines Vergabeverfahrens durch Direktauftrag gem. § 14 UVgO getatigt
werden. Dies gilt sowonhl fiir staatliche'® als auch fiir kommunale'® Auftraggeber.

'5 Ziffer 1.9 Bekanntmachung der Bayerischen Staatsregierung tiber die Verwaltungsvorschrift zum éffentlichen Auftragswesen (VV6A) vom 24.
Marz 2020 (BayMBI. Nr. 155), die zuletzt durch Bekanntmachung vom 19. September 2023 (BayMBI. Nr. 480) geéndert worden ist>

16 Ziffer 1.2.11 Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern und fiir Integration ber die Vergabe von Auftragen im
kommunalen Bereich vom 31. Juli 2018 (AIIMBI. S. 547), die zuletzt durch Bekanntmachung vom 19. September 2023 (BayMBI. Nr. 481)

geandert worden ist->
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b) Verfahren im Oberschwellenbereich — EU-weite Verfahren

aa) Offenes Verfahren / Nicht offenes Verfahren (EU-weit)

Infolge der Vergaberechtsreform 2016 stehen Offenes Verfahren und Nicht Offenes Verfah-
ren gleichrangig nebeneinander. Das Nicht Offene Verfahren erfordert jedoch zwingend
einen vorgeschalteten 6ffentlichen Teilnahmewettbewerb, aufgrund dessen ausgewahlite
Unternehmen zur Abgabe von Angeboten aufgefordert werden.

bb) Verhandlungsverfahren mit und ohne Teilnahmewettbewerb (EU-weit)

Ein Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb steht 6ffentlichen Auftraggebern nur
zur Verfligung, wenn bei der Einleitung des Verfahrens die den Bedurfnissen des Auftrag-
gebers entsprechende Leistung nicht eindeutig umschrieben werden kann, weil sie zu
komplex ist oder bislang nicht am Markt verfligbare Lésungen erfordert, oder falls ein
(Nicht) Offenes Verfahren zu keinem annehmbaren Ergebnis gefiihrt hat. Die genauen
Voraussetzungen ergeben sich aus § 14 Abs. 3 VgV.

Das Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb ist zweistufig ausgestaltet, d.h. nach
vorgeschaltetem 6ffentlichem Teilnahmewettbewerb werden ausgewahlte Unternehmen
zur Angebotsabgabe aufgefordert.

Ein Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb ist nur ausnahmsweise zulassig,
falls einer der Ausnahmetatbestande des § 14 Abs. 4 VgV vorliegt.

Nach der Aufforderung zur Angebotsabgabe wird in aller Regel anschlielend iber den
Inhalt der abgegebenen (Erst-)Angebote verhandelt, um diese zu verbessern. Die Auswahl
des erfolgreichen Bieters erfolgt dann auf der Grundlage der eingereichten endguiltigen
Angebote. Falls der offentliche Auftraggeber einen entsprechenden Hinweis in der
Auftragsbekanntmachung bzw. Aufforderung zur Interessensbestatigung—>
veroffentlicht, kann er sich jedoch auch vorbehalten, den Zuschlag ohne Verhandlung auf
Grundlage der Erstangebote zu vergeben (§ 17 Abs. 11 VgV).

Das Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb (oder alternativ das Verfahren des
Wettbewerblichen Dialogs, siehe sogleich) ist in der Regel flr die Vergabe von Architekten-
und Ingenieurleistungen anzuwenden (§ 74 VgV).

cc) Wettbewerblicher Dialog (EU-weit)

Das Verfahren des Wettbewerblichen Dialogs ist grundsatzlich unter den gleichen
Bedingungen zulassig wie ein Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb (§ 14 Abs.
3VgV).

Es ist ein mehrstufiges Verfahren: Im Anschluss an einen 6ffentlichen
Teilnahmewettbewerb werden ausgewahlte Unternehmen zunachst zur Teilnahme am
Dialog eingeladen und nach dessen Abschluss zur Abgabe eines Angebots aufgefordert.

Auch dieses Verfahren steht regelmaRig fir die Vergabe von Architekten- und Ingenieur-
leistungen zur Verfligung (§ 74 VgV).

dd) Innnovationspartnerschaft (EU-weit)

Die Innovationspartnerschaft bezieht sich auf Liefer- und Dienstleistungen, die in der
gewilnschten Form ebenfalls noch nicht auf dem Markt vorhanden sind, sondern erst
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im Rahmen eines Forschungs- oder Innovationsprojektes entwickelt und anschlieend
erworben werden sollen. Auch hier werden nach einem 6ffentlichen Teilnahmewettbewerb
ausgewahlte Unternehmen zur Abgabe von Projektangeboten aufgefordert, Gber deren
Inhalt anschlieRend verhandelt wird, um sie zu verbessern. Dies kann Uber mehrere
Phasen geschehen, in denen die Zahl der Bewerber schrittweise verringert wird (§ 19
VgV).

Eine Besonderheit gilt fur die Vergabe von 6ffentlichen Auftragen Gber soziale oder
andere besondere Dienstleistungen, die in Anhang XIV der RL 2014/24/EU->
aufgefuhrt sind. Neben dem héheren Schwellenwert (s. 0.), steht hier dem
Auftraggeber die Wahl des Verfahrens, mit Ausnahme des Verhandlungsverfahrens
ohne Teilnahmewettbewerb, frei.

Auch Sektorenauftraggebern steht die Wahl zwischen Offenem Verfahren, Nicht offenem
Verfahren, Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb sowie Wettbewerblichem
Dialog frei.

Das Konzessionsvergabeverfahren kann der Konzessionsgeber nach Maltgabe der
KonzVgV frei ausgestalten. Es orientiert sich am Verhandlungsverfahren mit
Teilnahmewettbewerb. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit bleibt die Konzessionsvergabe
hier jedoch aulder Betracht.

3. Ausnahmen von der Pflicht zur Durchfuhrung eines
Vergabeverfahrens

Das GWB legt in §§ 107, 108, 109, 116, 117 und 145 Ausnahmen von seinem
Anwendungsbereich fest, die unter anderem spezielle Dienstleistungen oder Tatigkeiten,
vorrangige Vergabeverfahrensregelungen sowie den Bereich der 6ffentlich-6ffentlichen
Zusammenarbeit> betreffen. Durch den Verweis in § 1 Abs. 2 UVgO gelten diese
Ausnahmen auch im Hinblick auf die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen im
Unterschwellenbereich.
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4. Wahl der Vergabeordnung

Die anzuwendende Vergabeordnung bestimmt sich folgendermalien:

Vergabe von Liefer- oder Dienstleistungen
e Im Oberschwellenbereich: VgV (auch fir Architekten- und Ingenieurleistungen)
¢ Im Unterschwellenbereich: UVgO
Vergabe von Bauleistungen
¢ Im Oberschwellenbereich: VOB/A (2. Abschnitt — ,VOB/A-EU®)
¢ Im Unterschwellenbereich: VOB/A (1. Abschnitt)
Vergabe von Konzessionen: KonzVgV
Vergabe von Auftrdgen im Sektorenbereich: SektVO
Vergabe von Auftragen in den Bereichen Verteidigung und Sicherheit: VSVgV

Bei Mischleistungen werden nach den Vorschriften vergeben, denen der Hauptgegenstand
des Auftrags zuzuordnen ist.

Bayerische Kommunen mussen bei der Vergabe 6ffentlicher Auftragen im
Unterschwellenbereich die UVgO nicht zwingend anwenden. Eine Pflicht zu ihrer

Anwendung kann sich allerdings aus entsprechenden kommunalen Beschlissen,
einem Erlass der Landesregierung oder fir Zuwendungsempfanger aus den
Allgemeinen Nebenbestimmungen im Sinne des Art. 44 LHO ergeben.
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lll. ERSTELLUNG DER
VERGABEUNTERLAGEN

Die Vergabeunterlagen sind das Kernstick der Ausschreibung und sind mit groRer
Sorgfalt zu erstellen. Sie bestehen aus:

e dem Anschreiben als Aufforderung zur Abgabe von Angeboten oder
Teilnahmeantragen oder Begleitschreiben fir die Abgabe der angeforderten
Unterlagen,

e den Bewerbungsbedingungen und

e den Vertragsunterlagen, die aus Leistungsbeschreibung und Vertragsbedingungen
(beachte VOL/B oder VOB/B) bestehen.

} § 21 UVgO, § 8 VOBJ/A bzw. § 29 VgV, § 8 EU VOB/A

1. Leistungsbeschreibung

Der Auftraggeber muss die zu beschaffende Leistung bzw. das zu beschaffende Produkt
eindeutig und erschopfend beschreiben. Hierin sind alle den Preis beeinflussenden
Faktoren anzugeben. Die Leistung ist grundsatzlich produktneutral zu beschreiben. Eine
Ausnahme kann durch die besondere Art der Leistung gerechtfertigt sein, wobei die
Rechtfertigung genau zu dokumentieren ist.

Die gewinschte Leistung muss so beschrieben werden, dass sie von allen Bewerbern im
gleichen Sinne verstanden werden kann und die Angebote miteinander verglichen werden
kdénnen.

Die Leistungsbeschreibung gibt somit einen umfassenden Uberblick tiber das Vorhaben,
unter anderem mit:

e den auszuflihrenden Leistungen,
e den ortlichen Verhaltnissen und
e dem zeitlichen Ablauf der Leistungen.
Die Beschreibung enthdlt die vom Auftraggeber zur Verfigung gestellten

Ausfuhrungsunterlagen, wie Arbeitsauftrage und die vom Auftragnehmer anzufertigenden
Unterlagen (Zeitplane, Dokumentationen).

Soll bei einem Liefer- oder Dienstleistungsauftrag der Vertrag gegebenenfalls wahrend
der Laufzeit unwesentlich geandert oder nach Ende der Laufzeit verlangert werden,
ohne ein neues Vergabeverfahren durchfiihren zu missen, so ist eine entsprechende
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Option bereits in der Leistungsbeschreibung zu vermerken (§ 47 Abs. 1 UVgO, § 132 Abs.
2 Nr. 1 GWB).

Als Nachweis darlber, dass eine Leistung den in der Leistungsbeschreibung
geforderten Merkmalen entspricht, kann der o6ffentliche Auftraggeber die Vorlage von
Giitezeichen verlangen, sofern

e diese lediglich Kriterien betreffen, die mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung
stehen und zur Bestimmung der geforderten Merkmale geeignet sind, die
Gutezeichen-Anforderungen auf objektiv nachprifbaren, nichtdiskriminierenden
Kriterien basieren,

e diese Gutezeichen im Rahmen eines offenen und transparenten Verfahrens
eingeflihrt werden,

e die Gutezeichen fur alle Betroffenen zuganglich sind und

e die Anforderungen an die Gltezeichen von einem Dritten festgelegt werden, auf
den der beantragende Unternehmer keinen Einfluss hat.

Macht der o6ffentliche Auftraggeber von dieser Mdglichkeit Gebrauch, muss er auch
andere gleichwertige Glitezeichen akzeptieren.

Bei der Beschaffung von Leistungen im Oberschwellenbereich, die zur Nutzung durch
naturliche Personen vorgesehen sind, ist der Grundsatz der Barrierefreiheit zu
beachten. Falls in der Leistungsbeschreibung von diesem Erfordernis abgewichen
wird, ist dies in der Dokumentation zu begriinden.

§§ 23, 24, 47 Abs. 1 UVQO, § 7 VOB/A bzw. §§ 121, 132 Abs. 2 Nr. 1
GWHB, §§ 31, 34 VgV, §§ 7 EU ff. VOB/A

2. Aufteilung nach Losen

Je nach Art und Umfang der ausgeschriebenen Leistung bzw. des ausgeschriebenen
Produkts hat die Vergabe in mehreren Losen zu erfolgen. Dabei wird zum einen hinsichtlich
der Menge aufgeteilt (Teillose), zum anderen hinsichtlich des betroffenen Fachgebiets
(Fachlose).

Ausnahmsweise kann auf die Aufteilung in Lose verzichtet werden, wenn wirtschaftliche
oder technische Grunde dies erfordern, wobei diese in der Dokumentation anzugeben sind.

Eine Hilfestellung bei der Beurteilung, ob und. inwieweit eine Aufteilung in Lose notwendig
und sinnvoll ist, kénnen ein vom BMWi zur Verfligung gestelltes Berechnungstool-> und
ein Leitfaden-> bieten.

§ 22 UVQO, § 5 Abs. 2 VOBJ/A bzw. § 97 Abs. 4 GWB, § 5 Abs. 2 EU
VOB/A
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3. Zuschlagskriterien

Jede Beschaffung steht unter dem Gebot der ,Wirtschaftlichkeit®. Der Zuschlag ist auf das
— unter Berlcksichtigung aller Umstande — wirtschaftlichste Angebot, d. h. mit dem besten
Preis-Leistungs-Verhaltnis, zu erteilen. Der niedrigste Preis allein ist nicht ausschlag-
gebend. Sofern jedoch keine weiteren Kriterien angegeben sind, entscheidet allein der
Preis.

Ansonsten kénnen der Preis oder die (Lebenszyklus-)Kosten zusammen mit
qualitativen, sozialen oder umweltbezogenen Aspekten bericksichtigt werden.
Hierunter fallen auch die Organisation, Qualifikation und Erfahrung des mit der
Ausflhrung des Auftrags betrauten Personals; diese kdnnen als Zuschlagskriterien
aufgenommen werden, wenn die Qualitat des eingesetzten Personals erheblichen Einfluss
auf das Niveau der Auftragsausfuhrung haben kann. (Dieser maligebende Einfluss ist in
der Dokumentation zu begriinden, sollte aber in vielen Fallen moglich sein.)"

Die Zuschlagskriterien sind in der Vergabebekanntmachung oder den Vergabeunterlagen
anzugeben.

Sie mussen rechtlich zuldssig, diskriminierungs- und willkirfrei sein. Insbesondere missen
sie zwingend einen Bezug zum Auftragsgegenstand aufweisen.

Die Gewichtung der einzelnen Zuschlagskriterien ist anzugeben, andernfalls ist das
Fehlen der Gewichtung in der Dokumentation zu begrinden.

Im Rahmen der UVgO sowie im Oberschwellenbereich besteht zusatzlich die Mdglichkeit,
einen Festpreis vorzugeben, und die Angebote allein anhand der genannten qualitativen,
sozialen und umweltbezogenen Aspekte zu qualifizieren.

§ 43 UVQO, § 16d Abs. 1 VOB/A bzw. § 58 Abs. 2 VgV, § 16d Abs. 2 EU
VOB/A

" Hierin zeigt sich eine Aufweichung der strengen Trennung von Zuschlags- und Eignungskriterien, allerdings muss der Bezug zum
Auftragsgegenstand nach wie vor bei allen Zuschlagskriterien gegeben sein.
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4. Anforderungen an die Eignung des Bieters

a) Grundsatzliches: Eignung und Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden

Die Bieter haben nachzuweisen, dass sie fir die Ausfuihrung des Auftrags grundsatzlich
geeignet (leistungsfahig und fachkundig) sind und dass bei ihnen keine Ausschlussgrinde
vorliegen bzw. dass sie zuverlassig sind.

Nach der neu eingefihrten UVgO und dem 2016 reformierten GWB stellt die Zuverlassig-
keit kein Eignungskriterium im eigentlichen Sinne mehr dar; vielmehr stellt die fehlende
Zuverlassigkeit einen Ausschlussgrund dar und ist daher unter dem Punkt ,Nichtvorliegen
von Ausschlussgriinden® zu prifen.

Far Bauauftrage im Unterschwellenbereich sieht die VOB/A dagegen nach wie vor die
Zuverlassigkeit des Bieters als Eignungskriterium an (§§ 6a Abs. 1, 16b Abs. 1 VOB/A).
Inhaltlich ergibt sich daraus jedoch kein Unterschied, es handelt sich lediglich um eine
andere Systematik der Prifung.

Die Eignungskriterien missen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen und
beziehen sich auf die Befahigung und Erlaubnis zur Berufsausubung, die wirtschaftliche
und finanzielle Leistungsfahigkeit sowie auf die technische und berufliche
Leistungsfahigkeit.

Die Ausschlussgriinde ergeben sich aus §§ 123, 124 GWB (i.V.m. § 31 Abs. 1 UVgO)
bzw. aus § 16 VOB/A.

Fir den Beleg der Eignung und des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden sind im
nationalen Bereich grundsatzlich Eigenerklarungen zu verlangen, deren Angaben durch
den Auftragsgegenstand gerechtfertigt sind; die Forderung weiterer Nachweise ist
begrindungsbedurftig. Es ist zu empfehlen, alle verlangten Eignungsnachweise in den
Vergabeunterlagen in einer abschlieRenden Liste zusammenzustellen.

Die abgegebenen Eigenerklarungen (z. B. entsprechend der Formblatter der Verga-
behandbiicher->) sind als konkret auftragsbezogene und endgiiltige Nachweise
anzusehen. Werden im Liefer- und Dienstleistungsbereich von dem Bewerber Unterlagen
vorgelegt, mit denen er in einem amtlichen Verzeichnis oder Zertifizierungssystem
eingetragen ist, so kann der 6ffentliche Auftraggeber die darin enthaltenen Angaben nur
noch in begrindeten Fallen in Zweifel ziehen (Eignungsvermutung).

Bei Bauleistungen ist eine Eintragung in die allgemein zugangliche Liste des Vereins flr die
Praqualifikation von Bauunternehmen e.V. als Eignungsnachweis zu akzeptieren.
(Nahere Informationen zum amtlichen Verzeichnis auf www.abz-bayern.de-> oder
https:/lwww.amtliches-verzeichnis.ihk.de> und zum bundesweiten Praqualifizierungs-
system im VOB-Bereich auf www.pg-verein.de->.)

Im Rahmen der UVgO sowie im Oberschwellenbereich kann der 6ffentliche Auftraggeber
als vorlaufigen Beleg der Eignung die Vorlage einer Einheitlichen Europaischen
Eigenerklarung (s. Kasten) verlangen.

Die neuen Vergaberichtlinien sehen die Einflihrung einer Einheitlichen
Europiaischen Eignungserklarung—> (EEE) vor, welche die Eignungsprifung im
Bereich EU- weiter Ausschreibungen erleichtern soll. Der 6ffentliche Auftraggeber
kann das Formular mittels eines Tools—> individuell anpassen, indem er die fiir ihn
erforderlichen Angaben auswahlt, die der Bewerber entsprechend zu erbringen hat.
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Legt der Bieter in einem EU-weiten Verfahren eine Einheitliche Europaische
Eigenerklarung vor, so ist diese vom o6ffentlichen Auftraggeber als vorlaufiger,
umfanglicher Eignungsnachweis zu akzeptieren. Dabei hat der 6ffentliche
Auftraggeber wahrend des gesamten Verfahrens die Moglichkeit — sofern erforderlich
— Nachweise flr die in der EEE abgegebenen Angaben zu verlangen.

Die einzelnen geforderten Unterlagen (i. d. R. Eigenerklarungen sowie
Bescheinigungen, Registerausziige etc.), mit denen die Bewerber ihre Eignung und
das Nichtvorliegen von Ausschlussgriinden nach §§ 123, 124 GWB belegen
mussen, werden in der Vorinformation, der Auftragsbekanntmachung oder der
Aufforderung zur Interessensbestatigung angegeben.

Fir Bescheinigungen und Nachweise bezieht sich der 6ffentliche Auftraggeber in der
Regel auf solche, die in der Datenbank e-Certis—> erlautert werden.

Sofern die benétigten Nachweise fir den 6ffentlichen Auftraggeber Uber eine
Datenbank frei zuganglich sind, dirfen sie diese nicht von den Bewerbern fordern.

§§ 31, 33, 35 UVgO, §§ 6a, 6b, 16 VOB/A bzw. §§ 122 ff. GWB, §§ 48, 50
VgV, §§ 6a EU, 6b EU, 16 EU VOB/A

b) Eignungsleihe

Durch die neu erlassene UVgO besteht nun sowohl bei Auftrdgen Uber Liefer- und
Dienstleistungen im Unterschwellenbereich als auch generell im Oberschwellenbereich die
Moglichkeit der Eignungsleihe.

Fur offentliche Bauauftrage im Unterschwellenbereich ist dagegen in der VOB/A keine
entsprechende Regelung vorgesehen.

Im Rahmen einer Eignungsleihe nimmt der Bewerber oder Bieter zur Erfiillung der
geforderten wirtschaftlichen, finanziellen, technischen oder beruflichen Leistungsfahigkeit
die Kapazitaten anderer Unternehmen in Anspruch. Typischerweise kdnnen die
betreffenden Bewerber oder Bieter erst durch die Inanspruchnahme der Kapazitaten des
dritten Unternehmens die Eignungskriterien erflllen.

(Beispiele: Uberlassung von bestimmter Technik oder qualifiziertem Personal durch ein
drittes Unternehmen; Berufung eines konzerngebundenen Unternehmens auf die
Konzernmutter zum Nachweis seiner finanziellen Leistungsfahigkeit.)

Der Bewerber oder Bieter, der auf eine Eignungsleihe zuriickgreift, muss garantieren, dass
ihm die zugesagten Kapazitaten des dritten Unternehmens fur die Auftragsausfuhrung
tatsachlich zur Verfligung stehen werden und hierflr z. B. eine Verpflichtungserklarung
desselben vorlegen.

Es ist sicherzustellen, dass diese dritten Unternehmer ebenfalls die Anforderungen an
Fachkunde, Leistungsfahigkeit und Zuverlassigkeit erflllen. Der offentliche Auftraggeber
pruft daher auch die Unternehmen, deren Kapazitaten in Anspruch genommen werden
sollen, auf die Erfullung der geforderten Eignungskriterien. Dabei schreibt er dem Bewerber
bzw. Bieter vor, dass dieser solche Unternehmen ersetzen muss, bei denen ein
zwingender Ausschlussgrund nach § 123 GWB vorliegt. Zudem kann der 6ffentliche
Auftraggeber bestimmen, dass auch solche in Anspruch genommene Unternehmen
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innerhalb einer bestimmten Frist zu ersetzen sind, auf die ein fakultativer Ausschlussgrund
nach § 124 GWB zutrifft.

Verwendet der Bewerber bzw. Bieter eine Einheitliche Européische Eigenerklarung, so
muss er fur jedes Unternehmen, auf dessen Kapazitat er zurtickgreifen will, eine weitere
separate EEE an den Auftraggeber Gibermitteln, um auch die Eignung der Nachunter-
nehmer vorlaufig nachzuweisen.

Falls der Bewerber oder Bieter zur Erfullung der wirtschaftlichen oder finanziellen
Leistungsfahigkeit auf die Kapazitadten anderer Unternehmen zuriickgreifen méchte, kann
der offentliche Auftraggeber entsprechend des Umfangs dieser Eignungsleihe eine
gemeinsame Haftung des Bewerbers bzw. Bieters und der anderen Unternehmen fir die
Auftragsausfuhrung verlangen.

Bei EU-weiten Vergabeverfahren kann der 6ffentliche Auftraggeber vorschreiben, dass
bestimmte kritische Aufgaben bei Bau- oder Dienstleistungsauftragen oder kritische
Verlege- und Installationsarbeiten im Zusammenhang mit einem Lieferauftrag direkt
vom Bieter selbst ausgefiihrt werden missen. Eine generelle Pflicht des Bewerbers
bzw. Bieters, einen Eigenleistungsanteil zu erbringen, besteht jedoch nicht.®

’ § 34 UVQO, § 47 VgV, § 6d EU VOB/A

c) Unterauftragnehmer

Bei Vergabeverfahren tber Liefer- und Dienstleistungsauftrage sowie Bauauftrage im
Oberschwellenbereich haben die Bieter grundsatzlich die Mdglichkeit, andere Unter-
nehmen im Wege der Unterauftragsvergabe in die Leistungserbringung miteinzubeziehen.

Im Bereich der VOB/A ist fir Verfahren im Unterschwellenbereich dagegen ein Selbst-
ausfuhrungsgebot normiert, das aus der Anforderung der gewerbsmafigen Ausfiihrung von
Leistungen der ausgeschriebenen Art durch den Bieter selbst folgt. Es ist also jedenfalls
nicht moglich, alle Leistungen durch Unterauftragnehmer ausfuhren zu lassen.

Auch in der UVQgO ist fur den 6ffentlichen Auftraggeber die Mdglichkeit vorgesehen, ein
Selbstausfliihrungsgebot festzulegen, das heifldt, er kann vorschreiben, dass alle oder
bestimmte Aufgaben unmittelbar vom Auftragnehmer selbst bzw. bei einer Bieter-
gemeinschaft von einem ihrer Teilnehmer auszufiihren sind.

Ist eine Unterauftragsvergabe grundsatzlich zugelassen, kann der 6ffentliche Auftraggeber
in der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen verlangen, dass ein
Bewerber oder Bieter, der Unterauftragnehmer mit (einem Teil) der Leistung betrauen will,
die vorgesehenen Unterauftragnehmer zu benennen hat und vor der Zuschlagserteilung
nachzuweisen hat, dass diese Unternehmen die erforderlichen Mittel zur Erfiillung des
Auftrags tatsachlich zur Verfiigung stellen werden, z. B. mittels entsprechender
Verpflichtungserklarungen der bezeichneten Unternehmen.

'8 In der UVgO ist ein noch weitergehendes Selbstausfiihrungsgebot in den Vorschriften (iber die Unterauftrags- vergabe (s.lI1.4.c)) geregelt.
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Zu beachten ist, dass im Falle der Unterauftragsvergabe die volle Haftung des Haupt-
auftragnehmers gegentber dem offentlichen Auftraggeber bestehen bleibt, es wird kein
Vertragsverhaltnis zwischen 6ffentlichem Auftraggeber und Unterauftragnehmer begriindet.

Die Unterauftragnehmer haben bei der Auftragsausfiihrung alle fir sie geltenden
rechtlichen Verpflichtungen sowie etwaige durch den 6ffentlichen Auftraggeber
festgelegte Ausfiihrungsbedingungen im Sinne des § 128 GWB einzuhalten.

Vor der Zuschlagserteilung Uberpruft der &ffentliche Auftraggeber die Unterauftragnehmer
auf das Vorliegen von Ausschlussgriinden, wobei er dem Bieter bei Vorliegen eines
Ausschlussgrundes nach § 123 GWB zwingend vorschreibt bzw. nach

§ 124 GWB fakultativ vorschreiben kann, den betroffenen Unterauftragnehmer zu
ersetzen.

Beruft sich der Bieter zum Nachweis seiner Eignung zugleich im Wege der Eignungsleihe
auf die Kapazitaten eines Unterauftragnehmers beztiglich der wirtschaftlichen und
finanziellen oder technischen und beruflichen Leistungsfahigkeit, so hat dieser
Unterauftragnehmer auch die Anforderungen an die Eignungsleihe nach § 47 VgV zu
erfullen.

Der offentliche Auftraggeber kann die Bewerber und Bieter auffordern, in ihrem Angebot —
soweit zumutbar — die vorgesehenen Unterauftragnehmer und ihre jeweilige Leistung zu
benennen. Falls das betreffende Angebot eine Chance auf den Zuschlag besitzt, kann der
offentliche Auftraggeber diese Angaben sowie Nachweise uber die Eignung der
benannten Unterauftragnehmer verlangen.

¢ Nahere Hinweise zu den Angaben, die vom 6ffentlichen Auftraggeber betreffend
Unterauftragnehmern verlangt werden, finden sich z. B. im Vergabehandbuch
Bayern VHL > (Formblatter L 230 ff., L 3214).

> § 6 Abs. 3 VOB/A, §26 UVgO, § 36 VgV, § 8 EU VOB/A

5. Informationen Uber KMU-Eigenschaft (nur fur EU-weite
Ausschreibungen)

Da zu einem spateren Zeitpunkt — bei der Bekanntmachung tiber vergebene
Auftrage—> sowie im Rahmen der jahrlichen Statistik> — Angaben darlber zu
machen sind, ob die bezuschlagten Bieter kleine und mittlere Unternehmen (KMU) im
Sinne der EU-KMU-Definition> (Ubersicht auf der Seite des Instituts fiir
Mittelstandsforschung Bonn->) sind, ist es sinnvoll, in den Vergabeunterlagen
darauf hinzuweisen, dass diese Eigenschaft bei der Einreichung des Angebots
gegebenenfalls anzugeben ist.
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IV. ABLAUF DES VERGABEVERFAHRENS

Dieser Abschnitt gibt einen Uberblick Giber den grundlegenden Ablauf eines Vergabe-
verfahrens. Auf die Besonderheiten einzelner Verfahrensarten wird an den entsprechenden
Stellen hingewiesen. Details sind in den am Ende eines jeden Abschnitts angegebenen
Vorschriften zu finden.

Vor Beginn eines Verfahrens ist anhand des zeitlichen Ablaufs eines Vergabeverfahrens
genau festzulegen, wann welche Schritte zu unternehmen sind. Beachten Sie insbe-
sondere die einzuhaltenden Fristen (siehe auch die Punkte IV.6. Vorabinformation (nur
fiir EU-weite Ausschreibungen->) und V.2. Fristen->).

Fur die Durchflihrung eines kompletten Vergabeverfahrens kann — grob geschatzt — mit
folgenden Zeitraumen gerechnet werden:

e EU-Vergabe: 4 Monate
e Nationale Vergabe: 6 — 8 Wochen
e Freihandige Vergabe: 3 — 4 Wochen

1. Vorinformation, § 38 VgV (nur fur EU-weite Ausschrei-
bungen)

Im Rahmen von EU-weiten Ausschreibungen kann der 6ffentliche Auftraggeber eine Vor-
information Uber die geplante Auftragsvergabe verdéffentlichen, indem er sie an das Amt flr
Veroffentlichungen der EU Ubersendet (das sie wiederum im Supplement zum Amtsblatt
der EU (TED) veréffentlicht) oder indem er sie in seinem Beschafferprofil veréffentlicht und
die Mitteilung dartiber dem Amt Gbermittelt.

Enthalt die Vorinformation alle Vorgaben der Spalte 4 der Tabelle 2 des Anhangs der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1780-> in Verbindung mit § 10a VgV und wird
mindestens 35 Tage und héchstens 12 Monate vor Auftragsbekanntmachung an das Amt
fur Veroffentlichungen der EU Ubermittelt, kann die Mindestfrist fir den Eingang von
Angeboten im Offenen Verfahren auf 15 Kalendertage und im Nicht Offenen Verfahren auf
10 Kalendertage verkurzt werden.

Bei Nicht Offenen Verfahren und Verhandlungsverfahren kann nach Veréffentlichung einer
Vorinformation auf eine Auftragsbekanntmachung ganz verzichtet werden (Ausnahme:
oberste Bundesbehdrden), falls die Vorinformation zusatzlich

e die Liefer- und Dienstleistungen benennt, die Gegenstand des zu vergebenden
Auftrages sein werden,

e den Hinweis enthalt, dass der Auftrag im Nicht Offenen Verfahren oder
Verhandlungsverfahren ohne gesonderte Auftragsbekanntmachung vergeben wird

¢ und die interessierten Unternehmen auffordert, ihr Interesse mitzuteilen.
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} § 38 VgV, § 12 EU VOB/A

2. Auftragsbekanntmachung bzw. Aufforderung zur Interes-
sensbestatigung

Die Auftragsbekanntmachung dient der Bekanntmachung des zu vergebenden Auftrags
und stellt gleichzeitig die Aufforderung zum Herunterladen der Vergabeunterlagen und zur
Abgabe eines Angebots (Offentliche Ausschreibung/Offenes Verfahren) bzw. zur Ein-
reichung eines Teilnahmeantrags (fur alle Verfahrensarten mit vorgeschaltetem Teilnahme-
wettbewerb) dar.

Bekanntmachungen uber Liefer- und Dienstleistungsauftrage im Rahmen der UVgO sind
zwingend auf der Internetseite des Auftraggebers oder auf Internetportalen zu
veroffentlichen und mussen zentral Uber die Suchfunktion auf www.bund.de-> ermittelt
werden koénnen. Zusatzlich kénnen Auftragsbekanntmachungen z. B. in Tageszeitungen,
amtlichen Veroffentlichungsblatter oder Fachzeitschriften veréffentlicht werden.

Bei der Vergabe von Bauleistungen nach VOB/A stehen dem &ffentlichen Auftraggeber die
genannten Verdffentlichungsmedien wahlweise zur Verfligung.

Die Auftragsbekanntmachung muss alle Informationen enthalten, die fir die Ent-
scheidung des Bieters Uber die Teilnahme relevant sind (Mindestanforderungen siehe
§ 28 Abs 2 UVgO bzw. § 12 Abs. 1 Nr. 2 VOB/A).

Insbesondere ist darin die elektronische Adresse anzugeben, unter der die
Vergabeunterlagen unentgeltlich, uneingeschrankt, vollstandig und direkt abgerufen
werden kénnen bzw. der Kontakt derjenigen Stelle, bei der sie angefordert werden
kénnen.'®

Der Auftraggeber legt entsprechend § 28 Abs. 2 Nr. 3 UVgO bzw. § 13 VOBJ/A fest, in
welcher Form die Angebote bzw. Teilnahmeantrage einzureichen sind.?°

Will der 6ffentliche Auftraggeber bei Verfahren mit Teilnahmewettbewerb die Zahl
geeigneter Bewerber, die zur Angebotsabgabe aufgefordert werden sollen, nach § 36
UVvgO, § 51 VgV bzw. § 3b EU VOB/A begrenzen, sind die entsprechende Mindestzahl
(beim Nicht Offenen Verfahren mind. 5, ansonsten mind. 3) und Hochstzahl sowie die
vorgesehenen objektiven und nicht diskriminierenden Eignungskriterien zur Begrenzung
der Bewerberzahl in der Auftragsbekanntmachung anzugeben.

' Das gezielte Anfordern von Vergabeunterlagen beim Auftraggeber wird kiinftig sehr selten notwendig sein, da nach der UVgO nun auch im
Liefer- und Dienstleistungsbereich grundsatzlich eine elektronische Adresse zum Herunterladen der Vergabeunterlagen anzugeben ist.

20 Hier wird schrittweise eine rein elektronische Kommunikation eingefiihrt: So legt § 38 UVgO fest, dass der &ffentliche Auftraggeber ab dem
01.01.2019 die Einreichung von Angeboten und Teilnahmeantrégen in Textform nach § 126 b BGB auf elektronischem Wege zu akzeptieren
hat — auch wenn er eine andere Form vorgeschrieben hat (Abs. 2) und dass ab dem 01.01.2020 Auftraggeber die elektronische Ubermittlung
von Angeboten oder Teilnahmeantréagen vorzuschreiben haben (Abs. 3).
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Bei EU-weiten Vergaben ist die Auftragsbekanntmachung nach den Vorgaben der
Spalte 16 der Tabelle 2 des Anhangs der Durchfiihrungsverordnung (EU)
2019/1780-> in Verbindung mit § 10a VgV zu erstellen.

Bei Nicht Offenen Verfahren und Verhandlungsverfahren kann auf die
Auftragsbekanntmachung verzichtet werden, sofern eine Vorinformation mit oben
genannten Informationen veréffentlicht wurde. In diesem Fall sind alle Unternehmen,
die auf die Vorinformation hin ihr Interesse an dem Auftrag bekundet haben, zu einer
Bestatigung ihres Interesses an einer weiteren Teilnahme am Vergabeverfahren
aufzufordern. Mit dieser Aufforderung zur Interessensbestatigung wird der
Teilnahmewettbewerb eingeleitet. Sie muss mindestens alle in § 52 Abs. 3 VgV
aufgezahlten Angaben enthalten.

In der der Aufforderung zur Interessensbestatigung ist insbesondere eine Internet-
adresse anzugeben, unter der die Vergabeunterlagen unentgeltlich, uneinge-
schrankt und vollsténdig direkt verfiigbar sind. Falls dies nicht mdglich ist, missen
die Anschrift und der Schlusstermin fur die Anforderung der Vergabeunterlagen sowie
die Sprache, in der die Interessensbestatigung und das Angebot abzufassen sind,
angegeben werden; die Angebotsfrist wird in diesem Fall um 5 Tage verlangert.
Hierbei ist auch anzugeben, welche MalRnahmen zum Schutz der Vertraulichkeit der
Informationen ergriffen werden. Zudem ist die Vergabekammer anzugeben, an die
sich die Unternehmen zur Nachprifung geltend gemachter VergabeverstolRe wenden
koénnen.

Auch Angaben zu einer etwaigen Begrenzung der Anzahl der Bieter (s. 0.) sind in der
Aufforderung zur Interessenbestatigung aufzufihren.

Sofern nicht bereits in der Vorinformation geschehen, sind auflerdem die
Eignungskriterien anzugeben.

Wird ein Auftrag ohne vorherige Veroffentlichung einer Bekanntmachung vergeben,
ohne dass dies durch das GWB gestattet ist, und wird dieser Verstol3 in einem

Nachprufungsverfahren festgestellt, so ist der Auftrag nach § 135 GWB von Anfang an
unwirksam.

§§ 27, 28, 36 UVgO, § 12 VOB/A bzw. §§ 37, 38 Abs. 5, 41, 51, 52 Abs. 3
VgV, §§ 12 EU, 12a EU, 3b EU VOB/A

Im Falle von Verfahren ohne Teilnahmewettbewerb (Beschrankte Vergaben ohne Teil-
nahmewettbewerb, Verhandlungsvergaben ohne Teilnahmewettbewerb und Freihandigen
Vergaben (VOB/A national) bzw. Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb (EU-
weit)) entféllt die Auftragsbekanntmachung und es werden die ausgewahlten Unternehmer
direkt zur Abgabe von Angeboten aufgefordert.

Allerdings ist hier im kommunalen?' Bereich zu beachten, dass bei der Berufung auf die
Wertgrenzenerlasse zur Begrindung der Wahl des Verfahrens bei beschrankten Aus-

21 Ziffer 1.3 Ziffer Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern und fiir Integration tUber die Vergabe von Auftragen im
kommunalen Bereich vom 31. Juli 2018 (AIIMBI. S. 547), die zuletzt durch Bekanntmachung vom 19. September 2023 (BayMBI. Nr. 481)
geandert worden ist->
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schreibungen ohne Teilnahmewettbewerb ab einem voraussichtlichen Auftragswert von
50.000 EUR eine ex-ante-Veroffentlichung unter Angabe der Kontaktdaten des
offentlichen Auftraggebers, des Auftragsgegenstands, Ort, Art, Umfang und Zeitraum der
Leistungserbringung sowie dem Tag der Veroffentlichung auf dem Bayerischen Vergabe-
und Bekanntmachungsportal BayVeBe-> erfolgen muss und zwischen dieser ex-ante-
Veréffentlichung und der Aufforderung von Unternehmen zur Abgabe von Angeboten eine
Wartefrist von 7 Tagen einzuhalten ist, um interessierten Bewerbern die Moglichkeit zu
geben, ihr Interesse zu bekunden.

Im kommunalen?? Bereich gilt weiter:
Unabhangig von der Inanspruchnahme der Wertgrenzenregelungen ist bei folgenden
Vergabeverfahren eine ex-post-Veroffentlichung erforderlich:

o bei Beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb ab einem
Auftragswert von 25.000 EUR (netto);

e bei Verhandlungsvergaben ohne Teilnahmewettbewerb ab einem Auftragswert
von 15 000 EUR (netto), wenn Bauauftrage vergeben werden;

e bei Verhandlungsvergaben ohne Teilnahmewettbewerb ab einem Auftragswert
von 25.000 EUR (netto), wenn Liefer- und Dienstleistungsauftrage vergeben
werden.

Im Bereich der UVgO gilt zur ex-post-Veroéffentlichung:

Der Auftraggeber informiert nach der Durchflihrung einer Beschrankten Ausschreibung
ohne Teilnahmewettbewerb oder einer Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb
fur die Dauer von drei Monaten Uber jeden so vergebenen Auftrag ab einem Auftragswert
von 25.000 EUR (netto) auf seinen Internetseiten oder auf Internetportalen. (naheres siehe
§ 30 UVgO und unten unter IV.8).

3. Teilnahmewettbewerb

Bei Verfahren, denen ein offentlicher Teilnahmewettbewerb vorgeschaltet ist, werden die
eingereichten Teilnahmeantrage (oder Interessensbestatigungen) zunachst auf Vollstandig-
keit und fachliche Richtigkeit und die Bewerber auf ihre allgemeine Eignung hin Uberpriift.
Sollten Unterlagen fehlen, kann der &ffentliche Auftraggeber diese nachfordern und eine
bestimmte Frist vorsehen, wahrend derer sie nachgereicht werden kénnen.?

Alle Bewerber, welche die vom 6ffentlichen Auftraggeber geforderten Eignungsnachweise
vorgelegt und insbesondere das Nichtvorliegen von Ausschlussgrinden (nach §§ 123, 124
GWB (i.V.m. § 31 Abs. 1 UVgO) bzw. § 6 Abs. 2 VOB/A) belegt haben, werden zur Abgabe
eines Angebots aufgefordert. Sollten die Vergabeunterlagen ausnahmsweise nicht
elektronisch uber einen Downloadlink breitgestellt werden sind den ausgewahlten Unter-
nehmern mit der Aufforderung zur Angebotsabgabe die Vergabeunterlagen zuzusenden.

Die Zahl der Unternehmen, die zur Angebotsabgabe aufgefordert werden, kann im Rah-
men der UVgO sowie bei EU-weiten Verfahren von Anfang an begrenzt werden, wobei dies

22 Ziffer 1.4 Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des Innern und fir Integration Gber die Vergabe von Auftragen im
kommunalen Bereich vom 31. Juli 2018 (AIIMBI. S. 547), die zuletzt durch Bekanntmachung vom 19. September 2023 (BayMBI. Nr. 481)
geandert worden ist>

23 Ebenso gut kann der 6ffentliche Auftraggeber in der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen allerdings festlegen, dass er
keine Unterlagen nachfordern wird.
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in der Auftragsbekanntmachung oder der Aufforderung zur Interessensbestatigung
anzugeben ist (s. 0. IV.2.).

Sonderfall Wettbewerblicher Dialog (§ 18 VgV) und Innovationspartnerschaft

(§ 19 VgV): Diese Verfahrensarten sind mehrstufig ausgestaltet, d. h. der
Teilnahmewettbewerb dient hier zunachst nur dazu, geeignete Unternehmen
auszuwabhlen, die zur Teilnahme am Dialog eingeladen bzw. zur Abgabe eines
Erstangebots in Form eines Forschungs- oder Innovationsprojektes aufgefordert
werden. Im Zuge der darauffolgenden Verhandlungen kann die Zahl der Bewerber
sukzessive verringert werden, bis schlieBlich an die verbleibenden Unternehmer eine
Aufforderung zur Abgabe eines finalen Angebots erfolgt. Auf diese Verfahrens-
gestaltung ist in der Auftragsbekanntmachung oder den Vergabeunterlagen
hinzuweisen.

§§ 36, 37, 41, 42 UVgO, § 12a VOB/A bzw. §§ 42 Abs. 2, 51 VgV, § 3b
Abs. 2 Nr. 3 EU VOB/A

4. Angebotsphase

In der Zeit vor der Abgabe der Angebote haben die Bieter Gelegenheit, Rlckfragen zu den
Vergabeunterlagen zu stellen, falls die Leistungsbeschreibung nicht eindeutig zu verstehen
ist. Der oOffentliche Auftraggeber hat die Bieterfragen méglichst umgehend und prazise zu
beantworten. Die Fragen und zugehérigen Antworten werden den anderen Bewerbern in
anonymisierter Form zur Verfligung gestellt.

Die VOB/A schreibt dabei vor, dass die zusatzlich angeforderten sachdienlichen Auskinfte
den Unternehmen unverzuglich zu erteilen sind.

Auch im Falle von Anderungen der Vergabeunterlagen durch den 6ffentlichen Auftraggeber
ist allen potentiellen Bieter die Mdglichkeit der Kenntnisnahme davon zu geben. Es soll
ihnen genligend Zeit eingeraumt werden, ihre Angebote entsprechend anzupassen, so
dass im Zweifel die Angebotsfrist angemessen zu verlangern ist.

Nachdem der 6ffentliche Auftraggeber sowohl bei Verfahren nach der UVgO als auch bei
Verfahren im Oberschwellenbereich aufgrund des uneingeschrankten elektronischen
Zugangs zu den Vergabeunterlagen keine Informationen Uber interessierte Bieter besitzt,
erfolgt die Bekanntmachung von zusatzlich zur Verfiigung gestellten Informationen oder
etwaigen Anderungen der Vergabeunterlagen ebenfalls (iber die Internetadresse, unter der
die Vergabeunterlagen abgerufen werden kénnen. Lediglich falls der 6ffentliche
Auftraggeber mit einer freiwilligen Registrierung die Zusage verbunden hat, die
betreffenden Unternehmen tiber Anderungen der Fristen oder Vergabeunterlagen
unmittelbar zu informieren, sind an die registrierten Unternehmen die entsprechenden
Informationen zu Ubermitteln. Alle anderen interessierten Unternehmen missen sich
selbstandig informieren.
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Fur EU-weite Vergaben gilt eine Pflicht zur angemessenen Verlangerung der
Angebotsfrist, falls der 6ffentliche Auftraggeber die zusatzlich angeforderten
Informationen trotz rechtzeitiger Anforderung durch einen Bewerber nicht bis
spatestens 6 Tage (bzw. 4 Tage in Fallen begriindeter besonderer Dringlichkeit) vor
Ablauf der Angebotsfrist zur Verfligung gestellt hat. Die Verlangerung muss in einem
angemessenen Verhaltnis zur Komplexitat der zusatzlichen Information stehen und
allen Bewerbern die Moéglichkeit geben, davon Kenntnis zu nehmen. Im Zweifel ist
dafiir eine Anderung der Bekanntmachung mit entsprechender Verdffentlichung
erforderlich.

Eine Fristverlangerung ist nicht erforderlich, wenn die Information fir die Erstellung
des Angebots unerheblich ist oder die Frage nicht rechtzeitig gestellt wurde. Mangels
einer eindeutigen Bestimmung, bis wann die Anforderung der zusatzlichen Information
.rechtzeitig” erfolgt ist, ist es sinnvoll, in den Vergabeunterlagen auf den Zeitpunkt
hinzuweisen, bis zu dem Bieterfragen spatestens zu stellen sind.

Die Vorschriften Uber die Fristverlangerung gelten analog fir die Vornahme
wesentlicher Anderungen an den Vergabeunterlagen.

§ 13 Abs. 4 UVQO, § 12a Abs. 4 VOB/A, § 20 Abs. 3 VgV, §§ 10a Abs. 6
EU, 12a Abs. 3 EU VOB

5. Angebotseroffnung

Sind im VOB Unterschwellenbereich schriftliche Angebote zugelassen, ist bei
Ausschreibungen fir die Offnung und Verlesung (Eréffnung) der Angebote ein
Eréffnungstermin abzuhalten, in dem nur die Bieter und ihre Bevollmachtigten zugegen
sein durfen (vgl. § 14a VOB/A). Sind im VOB Unterschwellenbereich nur elektronische
Angebote zugelassen, wird die Offnung der Angebote von mindestens zwei Vertretern des
Auftraggebers gemeinsam an einem Termin (Offnungstermin) unverziiglich nach Ablauf der
Angebotsfrist durchgeflihrt (vgl. § 14a VOB/A).

Im Bereich der UVgO gilt: Die Offnung der Angebote wird von mindestens zwei Vertretern
des Auftraggebers gemeinsam an einem Termin unverziglich nach Ablauf der
Angebotsfrist durchgefuhrt. Bieter sind nicht zugelassen (vgl. § 40 UVgO)

Auch bei EU-weiten Vergaben ist sowohl im Bau- als auch im Dienstleistungsbereich bei
der Offnung der Teilnahmeantrage, Interessensbestatigungen oder Angebote die
Anwesenheit der Bieter nicht gestattet; es gilt ebenfalls das Vier-Augen-Prinzip mit zwei
Vertretern des Auftraggebers.

} § 14 (a) VOB/A, § 40 Abs. 2 UVgO bzw. § 55 VgV, § 14 (a) EU VOB/A
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6.

Prafung und Wertung der Angebote

Die Prifung und Wertung der Angebote erfolgt grundsatzlich in 4 Schritten:

1.

Zunachst sind die Angebote auf Vollstandigkeit, fachliche und rechnerische
Richtigkeit zu Gberprifen und formal oder inhaltlich mangelhafte Angebote
auszuschlieen. Bis zu einer zu bestimmenden Nachfrist konnen Erklarungen und
Nachweise nachgefordert werden. (§ 41 UVgO bzw. § 56 VgV, §§ 16 (EU), 16a (EU)
VOBJ/A)

Anschlieend ist bei Verfahren ohne Teilnahmewettbewerb die Eignung des Bieters
anhand der festgelegten Eignungskriterien zu Uberprifen. Insbesondere ist festzu-
stellen, dass kein Ausschlussgrund nach §§ 123, 124 GWB (ggf. i.V.m. § 31 Abs. 1
UvGO) vorliegt (s. IV.4. Anforderungen an die Eignung des Bieters—>). Angebote
von Unternehmen, welche die Eignungskriterien nicht erfiillen, sind auszuschlieen (§
42 UVgO bzw. § 57 VgV). Falls ein Teilnahmewettbewerb mit entsprechender Eig-
nungspriufung durchgefiuhrt wurde, ist dieser Schritt zu Uberspringen (vgl. o.
IV.3.Teilnahmewettbewerb->)

Als nachstes folgt die Uberpriifung der Angemessenheit des Preises. Ausge-
schlossen werden Angebote, die offenbar in einem preislichen Missverhaltnis zur
Leistung stehen. Falls der Preis im Verhaltnis zu der erbringenden Leistung
ungewohnlich niedrig erscheint, verlangt der Auftraggeber vom Bieter Aufklarung
daruber. (§ 44 Abs. 1 UVgO, § 16d Abs. 1 VOB/A bzw. § 60 Abs. 1 VgV, § 16d EU
Abs. 1 VOB/A)

SchlieRlich ist aus allen verbleibenden Angeboten das wirtschaftlichste auszuwahlen.
Hier ist die Erfullung der geforderten Zuschlagskriterien zu Uberprifen, das Ergebnis
in einer Bewertungsmatrix einzutragen und jeweils mit der vorher festgelegten
Gewichtung zu verrechnen, und so das beste Preis- Leistungs-Verhaltnis zu ermitteln.
(§ 43 UVQO, § 16d Abs. 1 VOB/A bzw. §§ 58, 59 VgV, § 16d EU Abs. 2 VOB/A)
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Im Liefer- und Dienstleistungsbereich kann der Auftraggeber bei einer Offentlichen
Ausschreibung bzw. einem Offenen Verfahren entscheiden, die Angebotspriifung vor der
Eignungsprifung durchzuflihren und damit nur die Angebote geeigneter Bieter auf ihre
Vollstandigkeit, fachliche und rechnerische Richtigkeit zu Uberprifen. (§ 31 Abs. 4 UVgO
bzw. § 42 Abs. 3 VgV).%

Im Bauleistungsbereich ist bei nationalen Ausschreibungen nach der VOB/A diese leicht
abgewandelte Prifungsreihenfolge zwingend vorgesehen: Hier ist zunachst die Eignung
der Bieter zu Uberprifen, anschliellend werden die Angebote geeigneter Bieter auf ihre
rechnerische, technische und wirtschaftliche Richtigkeit etc. geprift. (§§ 16b, 16c VOB/A)
Bei EU-weiten Verfahren im Bauleistungsbereich besteht beziglich der
Prifungsreihenfolge Wahlfreiheit. (§ 16b Abs. 1, 2 EU VOB/A)

Auch fir den Fall, dass Einheitliche Europaische Eigenerklarungen verwendet werden,
andert sich die Prifungsreihenfolge leicht: Da diese einen vorlaufigen Nachweis fur die
Eignung des Bieters darstellen, werden die konkreten Einzelnachweise nach §§ 33-35
UVgO bzw. §§ 44-49 VgV erst am Schluss von demjenigen Bieter angefordert, der das
wirtschaftlichste Angebot abgegeben hat. Ungeachtet dessen kann der 6ffentliche
Auftraggeber jedoch auch schon davor, wahrend des ganzen Verfahrens, Bewerber oder
Bieter dazu auffordern, die genannten Einzelnachweise zu erbringen (§ 50 VgV).

Zu beachten ist, dass der Ausschluss eines Haupt- oder Nebenangebotes, der nicht
aufgrund mangelnder Bietereignung erfolgt ist, nicht den automatischen Ausschluss
anderer Angebote desselben Bieters zur Folge hat.

7. Vorabinformation (nur fur EU-weite Ausschreibungen)

Bei Ausschreibungen im Oberschwellenbereich sind diejenigen Bieter, deren Angebote
nicht berticksichtigt werden sollen, vor dem Zuschlag dartber zu informieren

¢ welches Unternehmen den Zuschlag erhalten soll,
¢ was die Grunde fir die Nichtbericksichtigung ihres jeweiligen Angebots sind und
e zu welchem Zeitpunkt der Vertragsschluss friihestens erfolgen soll.

Der Vertrag darf frihestens 15 Kalendertage (bei Unterrichtung per Brief) bzw. 10
Kalendertage (bei Unterrichtung auf elektronischem Weg oder per Fax) nach dieser
Information erfolgen, wobei die Frist am Tag nach der Absendung zu laufen beginnt.

Diese Informationspflicht entfallt in den Fallen, in denen das Verhandlungsverfahren ohne
Teilnahmewettbewerb wegen besonderer Dringlichkeit gerechtfertigt ist.

Verstolt der offentliche Auftraggeber gegen diese Informationspflicht und wird dies in

einem Nachprufungsverfahren festgestellt, so ist der Auftrag von Anfang an
unwirksam.

} §§ 134, 135 GWB

24 Entspricht dem Vorgehen bei einem vorgeschalteten Teilnahmewettbewerb.
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8. Zuschlag (oder Aufhebung des Vergabeverfahrens) und
Information nicht bertcksichtigter Bieter

Mit der Erteilung des Zuschlags kommt der Vertrag zustande. Gegenstand ist die (ein-
deutige und erschopfende) Leistungsbeschreibung, getroffene Absprachen zur Vertrags-
durchfiihrung sowie der im Angebot bestimmte Preis. Nachtragliche Verhandlungen Gber
wesentliche Leistungsmerkmale oder den Preis sind nicht zulassig.

Bei nationalen Ausschreibungen unterrichtet der 6ffentliche Auftraggeber nach einer
Zuschlagserteilung die nicht bertcksichtigten Bieter hieriber unverziglich. Auf Antrag teilt
er den nicht berucksichtigten Bietern zudem unverzuglich (spatestens innerhalb von 15
Tagen) die Grinde fir die Ablehnung ihres Angebots, die Merkmale und Vorteile des
erfolgreichen Angebots sowie den Namen des erfolgreichen Bieters mit.

Bei Beschrankten Ausschreibungen ohne Teilnahmewettbewerb und Verhandlungs-
vergaben ohne Teilnahmewettbewerb / Freihandigen Vergaben informiert der Auftraggeber
gemald § 30 UVgO bzw. § 20 Abs. 3 VOB/A (ber jeden vergebenen Auftrag ab einem
Auftragswert von 25.000 EUR netto (bzw. 15.000 EUR netto bei Freihandigen Vergaben
nach VOB/A) flr die Dauer von drei Monaten auf seiner Internetseite oder Internetportalen
z. B. www.auftraege.bayern.de>, www.bayvebe.bayern.de-> (Ex-Post-Transparenz).

Bei Vergaben im Oberschwellenbereich sollen an der Entscheidung tber den Zu-
schlag mindestens zwei Vertreter des 6ffentlichen Auftraggebers mitwirken.

Spatestens 30 Tage nach der Auftragsvergabe Ubermittelt der 6ffentliche Auftrags-
geber an das Amt fur Veroffentlichungen der EU eine Vergabebekanntmachung
entsprechend den Vorgaben der Spalte 29 der Tabelle 2 des Anhangs der
Durchfiihrungsverordnung (EU) 2019/1780 in Verbindung mit § 10a VqV->.

Die Prifung und Wertung kann auch zu dem Ergebnis flihren, dass kein wirtschaftliches
Angebot vorliegt oder dass kein Angebot den Bewerbungsbedingungen entspricht. In
diesem Fall kann das Vergabeverfahren aufgehoben werden. Dies ist des Weiteren
maglich, falls sich die Grundlagen des Vergabeverfahrens wesentlich geandert haben oder
sonstige schwerwiegende Grinde vorliegen. Diese sind genau zu dokumentieren. Falls ein
Vergabeverfahren ohne entsprechenden rechtfertigenden Grund aufgehoben wird, macht
sich der offentliche Auftraggeber unter Umstanden schadenersatzpflichtig.

Uber die Aufhebung eines Vergabeverfahrens sind die Bewerber und Bieter unter Angabe
der Grunde unverzuglich zu informieren.

§§ 46, 48 UVQO, §§ 17, 19 VOB/A bzw. §§ 62, 63 VgV, §§ 17 EU, 19 EU
VOB/A
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V. SONSTIGE ZU BEACHTENDE

1.

PFLICHTEN UND ASPEKTE

Dokumentation (Vergabevermerk)

Alle Schritte des Vergabeverfahrens sind gewissenhaft zu dokumentieren. Insbesondere
sind die einzelnen Malihahmen anzugeben und Entscheidungen zu begriinden.

Bei EU-weiten Vergabeverfahren ist gemaR § 8 VgV ein formlicher Vergabevermerk
anzufertigen, der etwas umfangreicher ist als die erforderliche Dokumentation tber
nationale Vergabeverfahren, aber auch fur letztere eine Orientierung bieten kann.

Der Vergabevermerk lber ein einzelnes Vergabeverfahren muss mindestens folgende
Angaben enthalten:

1.
2.

10.
11.

12.

13.

14.

den Namen und die Anschrift des 6ffentlichen Auftraggebers,

den Gegenstand und Wert des Auftrags (bzw. der Rahmenvereinbarung oder des
dynamischen Beschaffungssystems),

die Namen der bertcksichtigten Bewerber oder Bieter und die Griinde fir ihre
Auswahl,

die nicht berucksichtigten Angebote und Teilnahmeantrage und die Grunde fur ihre
Nichtberlcksichtigung

die Griinde fur die Ablehnung von Angeboten, die flir ungewoéhnlich niedrig befunden
wurden,

den Namen des erfolgreichen Bieters und die Grinde fur die Auswahl seines
Angebots sowie, falls bekannt, den Anteil am Auftrag (oder an der Rahmenver-
einbarung), den der Zuschlagsempfanger an Dritte weiterzugeben beabsichtigt, und
gegebenenfalls, soweit zu jenem Zeitpunkt bekannt, den Namen der Unter-
auftragnehmer des Hauptauftragnehmers,

bei Verfahren, die dem &ffentlichen Auftraggeber nicht nach freier Wahl zur Ver-
fligung stehen, die Umstande, die die Anwendung des betreffenden Verfahrens
rechtfertigen,

gegebenenfalls die Grinde, weshalb Uber Eigenerklarungen hinausgehende
Eignungsnachweise gefordert wurden,

gegebenenfalls die Grinde, aus denen der 6ffentliche Auftraggeber auf die Vergabe
eines Auftrags (oder den Abschluss einer Rahmenvereinbarung oder die Einrichtung
eines dynamischen Beschaffungssystems) verzichtet hat,

gegebenenfalls Bieteranfragen und deren Beantwortung,

gegebenenfalls die Grinde, aus denen andere als elektronische Mittel fiir die
Einreichung der Angebote verwendet wurden,

gegebenenfalls Angaben zu aufgedeckten Interessenkonflikten und getroffenen
AbhilfemalRnahmen,

(nur bei EU-weiten Ausschreibungen) gegebenenfalls Griinde, warum die aus-
geschriebene Leistung nicht dem Grundsatz der Barrierefreiheit zu genligen braucht,

gegebenenfalls die Grinde, aufgrund derer mehrere Teil- oder Fachlose zusammen
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15.

16.

17.
18.

vergeben wurden,

gegebenenfalls die Grinde fir die Nichtangabe der Gewichtung von Zuschlags-
kriterien,

gegebenenfalls Angaben zu aufgedeckten Interessenkonflikten und getroffenen
AbhilfemalRnahmen,

alle weiteren relevanten Entscheidungen des 6ffentlichen Auftraggebers.

Die Dokumentation, die Angebote, die Teilnahmeantrage und ihre Anlagen sind fur
mindestens 3 Jahre ab dem Tag des Zuschlags aufzubewahren.

Bei EU-weiten Vergabeverfahren sind die Dokumentation, die Angebote, Teilnah-
meantrage, Interessensbekundungen und Interessensbestatigungen mitsamt ihren
Anlagen bis zum Ende der Laufzeit des Vertrags (oder der Rahmenvereinbarung)
aufzubewahren, mindestens jedoch fiir 3 Jahre ab dem Tag des Zuschlags. Gleiches
gilt fr die Kopien aller abgeschlossenen Vertrage, falls diese einen Auftragswert von
mindestens 1.000.000 EUR (im Falle von Liefer- und Dienstleistungen) bzw.

10.000.000 EUR (im Fall von Bauleistungen) haben.

Auf Anforderung sind der Vergabevermerk und die abgeschlossenen Vertrage der
Europaischen Kommission sowie den zustandigen Aufsichts- und Prifbehérden zu
ubermitteln.

> § 6 UVgO, § 20 VOB/A bzw. § 8 VgV, § 20 EU VOB/A
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2. Fristen

Folgende Fristen missen immer berlicksichtigt werden:

e Teilnahme-/ Bewerbungsfrist bzw. Bestatigungsfrist: Innerhalb dieses
Zeitraums muss der Teilnahmeantrag bzw. die Bestatigung des Interesses (nach
einer Aufforderung zur Interessensbestatigung) eingehen.

¢ Angebotsfrist: Innerhalb dieses Zeitraums muss der Bieter sein Angebot er-
stellen und einreichen.

- Frist fiir Bieterfragen: Bis zu diesem Zeitpunkt kénnen Bieter zusatzliche
Informationen zu den Vergabeunterlagen anfordern. (Werden die Informationen
trotz rechtzeitiger Anforderung nicht 6 Tage bzw. in dringenden Verfahren 4
Tage vor der Angebotsfrist zur Verfligung gestellt, hat dies eine Verlangerung
der Angebotsfrist zur Folge, s. 0. 1V.4)

e Binde-/ Zuschlagsfrist: Innerhalb dieser Frist ist der Bieter an sein Angebot
gebunden. Sie beginnt mit dem Ablauf der Angebotsfrist. (Die Bindefrist ist
grundséatzlich so kurz wie moglich zu bemessen.)

a) Fristen im Oberschwellenbereich:

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick Uber die (Mindest-)Fristen bei Verfahren im
Oberschwellenbereich; gemeint sind jeweils Kalendertage.

Offenes Nicht Wettbe- Innovations- ~ Verhandlungs-  Verhand-
Verfahren Offenes werblicher  partnerschaft ~ verfahren mit lungs-
Verfahren Dialog Teilnahme- verfahren
wettbewerb ohne T.w.
Teilnahmefrist* - 30 Tage 30 Tage 30 Tage 30 Tage -
Bei besonderer ) 15 Tage 15 Tage )
Dringlichkeit
Angebotsfrist* 35 Tage 30 Tage 30 Tage 30 Tage
Bei besonderer 15 Tage 10 Tage 10 Tage 10 Tage
Dringlichkeit
Bei Vorinfor-
mation nach 15 Tage 10 Tage - - 10 Tage -
§38 Ill VgV
Wartefrist vor 15 bzw. 15 bzw. 15 bzw. 15 bzw. 15 bzw. 15 bzw.
Zuschlag** 10 Tage 10 Tage 10 Tage 10 Tage 10 Tage 10 Tage
Bindefrist
. : In der Regel In der Regel Inder Regel Inder Regel 60 In der Regel In der Regel
(im Bereich der
60 Tage 60 Tage 60 Tage Tage 60 Tage 60 Tage
VOB/A-EU)

* Die Teilnahmefrist wird gerechnet ab dem Tag nach der Absendung der Auf-
tragsbekanntmachung. (Falls beim Nicht Offenen Verfahren oder Verhandlungsverfahren
ausnahmsweise die Auftragsbekanntmachung aufgrund einer Vorinformation nach § 38
Abs. 4 VgV unterbleibt, wird die Frist ab dem Tag nach der Absendung der Aufforderung
zur Interessensbestatigung gerechnet.)
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Die Angebotsfrist wird im Offenen Verfahren ab dem Tag nach der Absendung der
Auftragsbekanntmachung gerechnet, ansonsten ab dem Tag nach der Absendung der
Aufforderung zur Angebotsabgabe.

Der Auftraggeber kann die regulare(!) Angebotsfrist jeweils um 5 Tage verkiirzen,

wenn er die elektronische Ubermittlung der Angebote akzeptiert.

** Die Wartefrist bezieht sich auf die Pflicht des 6ffentlichen Auftraggebers, die nicht
berlcksichtigten Bieter Uber den geplanten Zuschlag zu informieren bzw. ihnen Ge-
legenheit zu geben, einen Nachprifungsantrag zu stellen (s. o. IV.7.Vorabinformation->);
sie betragt regular 15 Tage und kann auf 10 Tage verklrzt werden, falls die Information
elektronisch oder per Fax tUbermittelt wird.

Nicht berlcksichtigte Bieter kdnnen innerhalb der Informations- und Wartefrist einen Nach-
prufungsantrag vor der zustandigen Vergabekammer stellen und ihre Nichtbertcksichtigung
rigen.

Verstolit der offentliche Auftraggeber gegen die in § 134 GWB vorgeschriebene Informa-
tions- und Wartepflicht oder die Pflicht zur Auftragsbekanntmachung im Amtsblatt der EU
vor der Zuschlagserteilung, so haben nicht berlcksichtigte Bieter folgende Fristen fur die
Ruge eines solchen VerstolRes zu beachten:

Der betreffende VerstoR muss innerhalb von 30 Kalendertagen nach der Information der
Bieter Uber den Abschluss des Vertrags bzw. nach der Veréffentlichung der Auftrags-
vergabe im EU-Amtsblatt in einem Nachprufungsverfahren geltend gemacht werden.
Spatestens muss er 6 Monate nach Vertragsschluss geltend gemacht werden.

Wird ein etwaiger Verstol} des offentlichen Auftraggebers gegen die Informations- und
Wartepflicht rechtzeitig gertigt und im Nachprufungsverfahren festgestellt, hat dieser die
anfangliche Unwirksamkeit des offentlichen Auftrags zur Folge.

} §§ 15 bis 20, 38 Abs. 3 und 5 VgV, §§ 134, 135 GWB

b) Fristen im Unterschwellenbereich:

Im Bereich der UVgO sind keine festen Fristen vorgegeben, der 6ffentliche Auftraggeber
kann sie frei festlegen. Nach § 13 UVgO miissen sie jedoch ausreichend bemessen sein.

Die VOB/A sieht in § 10 vor, dass die Angebotsfrist auch bei Dringlichkeit nicht weniger als
10 Kalendertage betragen darf. Die Bindefrist ist so kurz wie méglich zu halten und soll nur
in begrindeten Ausnahmefallen mehr als 30 Kalendertage betragen. Ansonsten gilt auch
hier der Grundsatz, dass die Fristen ausreichend sein mussen.
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3. Nebenangebote / Varianten

Nebenangebote miissen mit dem Auftragsgegenstand in Verbindung stehen.

Im Unterschwellenbereich kann der Auftraggeber Nebenangebote bei Offentlichen
Ausschreibungen und Verfahrensarten mit Teilnahmewettbewerb bereits in der
Auftragsbekanntmachung, ansonsten in den Vergabeunterlagen zulassen. Fehlt eine
entsprechende Angabe, sind keine Nebenangebote zugelassen (§ 25 UVgO).

Bei der Vergabe von Bauleistungen dagegen werden Nebenangebote in der Regel
zugelassen. Falls dies ausnahmsweise nicht der Fall ist oder Nebenangebote nur in
Verbindung mit einem Hauptangebot zugelassen werden, muss dies in den Vergabe-
unterlagen bekannt gemacht werden (§ 8 Abs. 2 Nr. 3 VOB/A).

Bei EU-weiten Verfahren gilt generell, dass Nebenangebote nur dann zugelassen
sind, wenn dies in der Auftragsbekanntmachung oder der Aufforderung zur Interes-
sensbestatigung angegeben wird (§ 35 VgV, § 8 EU VOB/A). Dabei legt der 6ffentliche
Auftraggeber in den Vergabeunterlagen Mindestanforderungen an die Nebenangebote
fest und gibt an, in welcher Art und Weise diese einzureichen sind.

4. Rahmenvereinbarungen, Dynamische
Beschaffungssysteme und Auftragsanderungen

a) Rahmenvereinbarungen und Dynamische Beschaffungssysteme

Durch Rahmenvereinbarungen soll eine auf Dauer angelegte Geschéaftsbeziehung eréffnet
werden, flr die zunachst nur der vertragliche Rahmen festgelegt wird. Dieses Instrument
bietet sich insbesondere flr haufig und jeweils in ahnlichem Umfang bzw. Format zu
beschaffende Leistungen an. Rahmenvereinbarungen kénnen fir einen Zeitraum von
langstens 4 Jahren bzw. im Unterschwellenbereich gemal der UVgO flr langstens 6 Jahre
an ein oder mehrere Unternehmen vergeben werden, um fir die innerhalb dieses Zeit-
raums vergebenen Einzelauftrage die Bedingungen und insbesondere den preislichen
Rahmen festzulegen. Es durfen nicht mehrere Rahmenvereinbarungen uber dieselbe
Leistung abgeschlossen werden. Das voraussichtliche Auftragsvolumen ist so genau wie
mdglich zu ermitteln, muss aber nicht abschlieRend festgelegt werden. Der Auftraggeber ist
jedoch verpflichtet, die Gesamtmenge oder den Gesamtbetrag der Leistungen, die von der
Rahmenvereinbarung abgedeckt werden, anzugeben (vgl. EuGH, U. v. 17.06.2021, C-
23/20).

Das Verfahren fur die Vergabe einer Rahmenvereinbarung entspricht dem einer einzelnen
Auftragsvergabe.

Auch fir die Vergabe von Bauleistungen ist die Méglichkeit des Abschlusses einer
Rahmenvereinbarung vorgesehen.

’ § 15 Abs. 4 UVgO, § 4a VOB/A bzw. § 21 VgV, § 4a EU VOB/A
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Offentliche Auftraggeber kdnnen fir die Beschaffung marktiiblicher Leistungen Uber einen
Zeitraum von maximal 4 Jahren ein dynamisches Beschaffungssystem einrichten. Hier
werden ausschlieBlich elektronische Mittel fiir die Ubermittlung der Informationen und
Unterlagen wahrend des Vergabeverfahrens verwendet. Es gelten die Vorschriften Gber die
Beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb bzw. das nicht offene
Verfahren. In der Auftragsbekanntmachung ist anzugeben, dass ein dynamisches
Beschaffungssystem verwendet wird. Die Vergabeunterlagen missen die Art und
geschatzte Menge der zu beschaffenden Leistung sowie alle notwendigen Daten des
dynamischen Beschaffungssystems enthalten.

Fur die Vergabe von Bauleistungen im Unterschwellenbereich ist die Einrichtung eines
dynamischen Beschaffungssystems nicht vorgesehen.

} § 17 UVgO bzw. §§ 22 — 24 VgV, § 4b EU VOB/A

b) Auftragsanderungen

Bei Vergaben von Bauleistungen im nationalen Bereich sind Vertragsanderungen wahrend
der Laufzeit nach den Bestimmungen der VOB/B ohne Durchflihrung eines neuen
Vergabeverfahrens maoglich, es sei denn es handelt sich um Vertragsanderungen nach

§ 1 Abs. 4 S.2VOB/B.

Bei nationalen Vergabeverfahren Uber Liefer- und Dienstleistungen sind gemaR der
Neuregelung der UVgO Vertragsanderungen (wahrend oder aul3erhalb der Vertrags-
laufzeit?®) ohne Durchfiihrung eines neuen Vergabeverfahrens maoglich, wenn sich der
Gesamtcharakter des Auftrags nicht andert und der Wert der Anderung nicht mehr als
20 % des ursprunglichen Auftragswertes betragt.

Zudem verweist § 47 Abs. 1 UVgO auf die Regelungen des § 132 Abs. 1, 2, 4 GWB

und Ubernimmt damit die fiir den Oberschwellenbereich geltenden Bestimmungen zur

Zulassigkeit von Auftragsanderungen (s. Kasten). Im Oberschwellenbereich sind Auf-

tragsanderungen wéahrend der Vertragslaufzeit ohne die Durchfiihrung eines neuen

Vergabeverfahrens moglich, wenn:

e in den urspriinglichen Vergabeunterlagen diesbeziigliche eindeutige Uberpri-
fungsklauseln oder Optionen vorgesehen sind und sich der Gesamtcharakter des
Auftrags aufgrund der Anderung nicht verandert,

e zusatzliche — in den Vergabeunterlagen nicht vorgesehene — Liefer-, Dienst- oder
Bauleistungen erforderlich geworden sind und ein Wechsel des Auftragnehmers
aus wirtschaftlichen oder technischen Griinden nicht erfolgen kann und zudem mit
erheblichen Schwierigkeiten oder Zusatzkosten flr den 6ffentlichen Auftraggeber
verbunden wére,

e die Anderung aufgrund von Umstanden erforderlich geworden ist, die der 6f-
fentliche Auftraggeber im Rahmen seiner Sorgfaltspflicht nicht vorhersehen konnte
und sich der Gesamtcharakter des Auftrags durch die Anderung nicht verandert,

25 Erfasst sind damit z. B. auch Nachbestellungen im Anschluss an einen abgewickelten Auftrag.
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ein neuer Auftragnehmer den bisherigen Auftragnehmer aufgrund einer Uber-
prifungsklausel ersetzt oder aufgrund der Tatsache, dass ein anderes Unter-
nehmen infolge einer Unternehmensumstrukturierung, Fusion, Insolvenz etc. ganz
oder teilweise an die Stelle des urspriinglichen Auftragnehmers tritt und die
urspriinglich festgelegten Anforderungen an die Eignung erfllt oder

der Gesamtcharakter des Auftrags sich nicht verandert und der Wert der Anderung
die jeweiligen Schwellenwerte nicht tbersteigt und bei Liefer- und
Dienstleistungsauftragen nicht mehr als 10 %, bei Bauauftragen nicht mehr als 15
% des ursprunglichen Auftragswertes ausmacht.

In den Féllen der Punkte 2 und 3 darf der Preis um nicht mehr als 50 % des Werts
des urspriinglichen Auftrags erhéht werden; auRerdem ist eine so begriindete
Auftragsanderung nach § 132 Abs. 5 GWB, § 39 Abs. 5 VgV unter Verwendung der
Vorgaben der Spalte 38 in Tabelle 2 des Anhangs der Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2019/1780 in Verbindung mit § 10a >bekanntzumachen.

Eine Auftragsanderung wahrend der Vertragslaufzeit ist jedenfalls neu auszuschrei-
ben, wenn sie wesentlich ist, d. h. wenn:

mit der Anderung Bedingungen eingefiihrt werden, die im urspriinglichen
Vergabeverfahren die Zulassung anderer Bewerber oder Bieter bzw. die Annahme
eines anderen Angebots ermdglicht hatten oder das Interesse weiterer Teilnehmer
geweckt hatten,

mit der Anderung das wirtschaftliche Gleichgewicht des Auftrags zugunsten des
Auftragnehmers in einer Weise verschoben wir, die im urspriinglichen Auftrag nicht
vorgesehen war,

mit der Anderung der Umfang des &ffentlichen Auftrags erheblich ausgeweitet wird
oder

ein neuer Auftragnehmer den urspriinglichen ersetzt (Ausnahme s. o. Spiegelstrich
4).

} § 47 UVgO, § 22 VOBJ/A § 132 GWB, § 39 Abs. 5 VgV, § 22 EU VOB/A
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5. eVergabe

Mit der Vergaberechtsreform 2016 wurde der Grundsatz der elektronischen Daten-
Ubermittlung eingefihrt. Vergabeverfahren sollen kiinftig méglichst ausschlief3lich auf
elektronischem Wege durchgefiihrt werden.

Bei EU-weiten Vergabeverfahren besteht die Pflicht zur Umstellung auf eine vollelekt-
ronische Durchflhrung fur zentrale Beschaffungsstellen seit dem 18.04.2017, fur alle
anderen offentlichen Auftraggeber seit dem 18.10.2018.

Teil der Umstellung auf die eVergabe ist die mittlerweile sowohl fur nationale als auch EU-
weite Vergabeverfahren bestehende Verpflichtung, samtliche Vergabeunterlagen den
Bietern vollelektronisch, unentgeltlich, uneingeschrankt und unmittelbar zur Verfigung zu
stellen, sowie die grundsatzliche Vorgabe, alle Daten auf elektronischem Wege zu
Ubermitteln.

Fur Vergabeverfahren Uber Liefer- und Dienstleistungen im nationalen Bereich sieht die
UVgO - von wenigen Ausnahmen abgesehen — vor, dass 6ffentliche Auftraggeber seit dem
01.01.2019 die Einreichung von Teilnahmeantragen und Angeboten in elektronischer Form
stets zu akzeptieren haben und seit dem 01.01.2020 die ausschlieBlich elektronische
Kommunikation vorschreiben.

Weiterfiihrende Informationen zur eVergabe finden Sie auf der entsprechenden Seite des
ABZ und unter www.evergabe-online.de->

§§ 7, 38 UVgO, §§ 11, 11a VOBJ/A, §§ 9 — 12 VgV,
§§ 11 EU — 11b EU, 23 EU VOB/A

6. Beschafferprofil

Der &ffentliche Auftraggeber hat gemaf § 27 Abs. 2 UVgO bzw. § 37 Abs. 4 VgV flr
Vergabeverfahren Uber Liefer- und Dienstleistungen sowie allgemein fur Verfahren im
Oberschwellenbereich die Méglichkeit, im Internet ein Beschafferprofil anzulegen.
Veroffentlicht werden kénnen hier Vorinformationen, Angaben Uber geplante oder laufende
Vergabeverfahren, Uber vergebene Auftrdge oder aufgehobene Verfahren oder sonstige fiir
die Auftragsvergabe relevante Informationen Uber den 6ffentlichen Auftraggeber,
beispielsweise Kontaktstelle, Anschrift, E-Mail-Adresse, Telefon- und Faxnummer.

Die Veroffentlichung dieser Informationen im Beschafferprofil entbindet jedoch nicht von
weiteren Veroffentlichungspflichten (z. B. im Wege der Zusendung an das Amt fir
Veroffentlichungen der EU).
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7. Inhouse-Vergabe und Interkommunale Zusammenarbeit

Im Zuge der Vergaberechtsreform 2016 wurden die Ausnahmen vom Anwendungsbereich
des europaischen Vergaberechts fiir den Bereich der 6ffentlich-offentlichen
Zusammenarbeit kodifiziert. Diese Ausnahmeregelungen wurden mit der Einfihrung der
UVgO auch fir den nationalen Bereich tbernommen (§ 1 Abs. 2 UVGO). Demnach kdnnen
offentliche Auftrage Uber Liefer- und Dienstleistungen sowie alle 6ffentlichen Auftrage im
Oberschwellenbereich in folgenden Fallen ohne Durchfiihrung eines Vergabeverfahrens
vergeben werden:

1. Der offentliche Auftraggeber vergibt den Auftrag an eine juristische Person des
offentlichen oder privaten Rechts,

e Uber die er eine ahnliche Kontrolle wie Uber seine eigene Dienststelle ausubt (was
vermutet wird, wenn der Auftraggeber einen ausschlaggebenden Einfluss auf ihre
strategischen Ziele und wesentlichen Entscheidungen ausiibt bzw. eine derartige
Kontrolle von einer juristischen Person ausgelibt wird, die ihrerseits vom
Offentlichen Auftraggeber in dieser Weise kontrolliert wird [Konstellation mit Enkel-
Unternehmen]),

e die mehr als 80 % ihrer Tatigkeiten im Rahmen von Aufgaben vollbringt, mit denen
sie vom offentlichen Auftraggeber oder einer anderen von diesem kontrollierten
juristischen Person (Schwesterunternehmen) betraut wurde und

e an der keine direkte private Kapitalbeteiligung besteht, es sei denn, es handelt
sich um eine nicht beherrschende Form der privaten Kapitalbeteiligung oder um
eine Form der privaten Kapitalbeteiligung ohne Sperrminoritat, die durch
gesetzliche Bestimmungen vorgeschrieben ist und keinen mafRgeblichen Einfluss
auf die kontrollierte juristische Person vermittelt.

> § 108 Abs. 1 und 2 GWB (i.V.m. § 1 Abs. 2 UVgO)

2. Ein offentlicher Auftraggeber vergibt einen Auftrag an die ihn kontrollierende juristische
Person (sprich das Mutterunternehmen => Inverse Inhouse- Vergabe) oder an eine
andere von dem Mutterunternehmen ebenfalls kontrollierte juristische Person (sprich
ein Schwesterunternehmen => horizontale Inhouse-Vergabe), sofern keine direkte
private Kapitalbeteiligung an dieser juristischen Person, die den Auftrag erhalten soll,
besteht (mit Ausnahme der unter Punkt 1 genannten Konstellation).

> § 108 Abs. 3 GWB (i.V.m. § 1 Abs. 2 UVgO)
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3. Ein offentlicher Auftraggeber vergibt einen Auftrag an eine juristische Person des
privaten oder 6ffentlichen Rechts, die er gemeinsam mit anderen 6ffentlichen
Auftraggebern kontrolliert und auf welche die unter Punkt 1 genannten Kriterien in
Bezug auf diese ,Kontrollgemeinschaft® zutreffen. Eine derartige gemeinsame
Kontrolle ist zu bejahen, wenn:

¢ sich die beschlussfassenden Organe der juristischen Person, die den Auftrag
erhalten soll, aus Vertretern sdmtlicher teilnehmender &ffentlicher Auftraggeber
zusammensetzen - wobei ein einzelner Vertreter mehrere oder alle teilnehmenden
offentlichen Auftraggeber vertreten kann,

¢ die offentlichen Auftraggeber gemeinsam einen ausschlaggebenden Einfluss auf
die strategischen Ziele und die wesentlichen Entscheidungen der juristischen
Person ausiben kdnnen und

o die juristische Person keine Interessen verfolgt, die den Interessen der 6ffentlichen
Auftraggeber zuwiderlaufen.

’ § 108 Abs. 4 und 5 GWB (i.V.m. § 1 Abs. 2 UVgO)

4. Zwei oder mehrere offentliche Auftraggeber schlief3en einen Vertrag, um eine
Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Parteien zu begriinden oder zu erfiillen,
sofern

e damit sichergestellt werden soll, dass die von ihnen zu erbringenden 6ffentlichen
Dienstleistungen im Hinblick auf die Erreichung gemeinsamer Ziele ausgefuhrt
werden,

e die Durchfiihrung der Zusammenarbeit ausschlieBlich durch Uberlegungen im
Zusammenhang mit dem o6ffentlichen Interesse bestimmt wird und

o die offentlichen Auftraggeber weniger als 20 % der Tatigkeiten, die durch die
Zusammenarbeit erfasst sind, auf dem freien Markt erbringen.

} § 108 Abs. 6 GWB (§ 1 Abs. 2 UVgO)

Diese Grundsatze gelten in gleicher Weise flr die Vergabe von Konzessionen im
Oberschwellenbereich.
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8. Bewerber- und Bietergemeinschaften

Sowohl bei nationalen als auch bei EU-weiten Verfahren besteht die Mdglichkeit, dass sich
mehrere Unternehmer zu einer Bewerber- oder Bietergemeinschaft zusammenschliel3en,
um ein gemeinschaftliches Angebot auszuarbeiten. Eine Bewerber- oder
Bietergemeinschaft ist regelmalig als Gesellschaft birgerlichen Rechts zu qualifizieren
und wird wie ein Einzelbewerber bzw. -bieter behandelt. Im Angebot sind alle Mitglieder
sowie ein bevollmachtigter Vertreter fir den Abschluss und die Durchfiihrung des
Vertrags zu benennen.

Im Unterschied zu der Beteiligung mehrerer Unternehmen an der Auftragsausfuhrung im
Rahmen der Unterauftragsvergabe oder der Eignungsleihe werden bei der
Bietergemeinschaft im Falle der Zuschlagserteilung alle daran beteiligten Unternehmen
aus dem Vertrag verpflichtet und haften als Gesamtschuldner.

Der o6ffentliche Auftraggeber kann verlangen, dass die Bewerber- oder Bietergemeinschaft
im Fall der Auftragserteilung eine bestimmte Rechtsform annimmt, falls dies fur die
ordnungsgemale Durchfiihrung des Auftrags erforderlich ist.

§ 32 Abs. 2, 3 UVgO, §§ 6 Abs. 2, 12 Abs. 1 Nr. 2 lit. v) VOB/A,
§ 43 Abs. 2, 3 VgV, §§ 6 Abs. 3 EU, 13 Abs. 5 EU VOB/A

9. Statistikpflichten

Auftraggeber im Sinne von § 98 GWB lbermitteln nach der Vergabe eines 6ffentlichen
Auftrags oder einer Konzession bei Erreichen oder Uberschreiten der Schwellenwerte
die in § 3 Absatz 1 VergStatVO genannten Daten.

Im Unterschwellenbereich gilt:
Offentliche Auftraggeber im Sinne des § 99 GWB Ubermitteln nach der Vergabe eines
offentlichen Auftrags die in § 3 Absatz 2 und 3 VergStatVO aufgefuhrten Daten, wenn

1. der Auftragswert ohne Umsatzsteuer 25.000 EUR Uberschreitet,
2. der Auftragswert den geltenden Schwellenwert unterschreitet,

3. die Vergabe des o6ffentlichen Auftrags nach den jeweils mafigeblichen Vorgaben
des Bundes oder der Lander vergabe- oder haushaltsrechtlichen Verfahrensregeln
unterliegt und

4. der Auftrag im Ubrigen unter die Regelungen des Teils 4 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschrankungen fallen wirde.

Somit sind unter anderem auch Vergaben von freiberuflichen Leistungen nach § 50
UVgO meldepflichtig. Die Meldepflicht besteht mit Zuschlagsdatum ab dem 1. Oktober
2020 und muss innerhalb von 60 Tagen nach Zuschlagserteilung gemeldet werden.

Fir die Ubermittlung an die Vergabestatistik ist die Registrierung einer Berichtsstelle
erforderlich. Weitere Informationen erhalten Sie auf Erhebungsportal der Statistischen
Amter des Bundes und der Linde->.
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VI. GRAFIK - ABLAUF EINES VERGABE-
VERFAHRENS

Erlauterung zur Farbgebung

Offentlicher Nationales EU-Verfahren Bieter/Bewerber Bieter/Bewerber
Auftraggeber Verfahren Nationales EU-Verfahren
allgemein Verfahren

1. Einordnung der Verfahrensart

Bedarfsermittlung

und Entscheidung, was vergeben
werden soll (Dienst-, Liefer- oder
Bauleistung und Auftrag oder
Konzession?)

Schétzung des Auftragswertes EU-Verfahren (weiter mit VI.3)
(Beginn der Dokumentation!)

Erreicht der Wert den JA
Oberschwellenbereich?

NEIN

Auftragswert max. 5.000 € (netto) Direktauftrag
oder Ausnahme vom Erfordernis eines

Vergabeverfahrens nach §§ 107 ff., JA

116 GWB (z. B. In-House-Vergabe)

NEIN

Nationales Verfahren
(weiter mit VI.2)
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2. Nationales Verfahren

Ermittlung des richtigen Verfahrens:

Gemal § 8 UVgO oder § 3a VOB/A Auftragswert unter festgelegten Grenzen in

Wertgrenzerlassen der Lander

Verhandlungs-
fl vergabe

Mit Teilnahmewettbewerb

Offentliche Aus-
schreibung

Beschrankte
Ausschreibung

Auftragsbe-
kanntmachung
Link zu Vergabe-

Auftragsbekanntmachung

Mit Link zu den Vergabeunterlagen
und Aufforderung zur Einreichung
von Teilnahmeantragen

unterlagen und
Aufforderung zur
Angebotsabgabe

Einreichung Teilnahmeantrage
durch Bewerber

Eignungspriifung (Priifung der
Teilnahmeantrage) und Auswahl
geeigneter Bewerber

fl Erstangeboten

14 Satz 2 UVgO)

Aufforderung zur Abgabe von

fll (ggf. Vorbehalt, dass auf
ll Erstangebote ohne Verhandlung '
ll bezuschlagt werden kann, § 12 Abs. §

Beschrankte
fll Ausschreibung

Verhandlungs-
vergabe

Ohne Teilnahmewettbewerb

kommunaler Bereich
Auftragsbekanntmachung

ex-ante Veroffentlichungspflicht nach
Ziffer 1.3 IMBek mit sieben-
Kalendertage Wartepflicht zu
beachten

Auswahl geeigneter Bieter
(Ggf. mittels Bieterdatenbank des
ABZ Bayern e.V.)

Abgabe von Erstangeboten

fl Verhandlungen

fl Folgeangeboten)

i (ggf. in mehreren Runden und mit

53



Offentliche Aus- Beschrankte Verhandlungs- Verhandlungs- Beschrankte Aus-
schreibung Ausschreibung i vergabe vergabe 1 schreibung

mit Teilnahmewettbewerb ohne Teilnahmewettbewerb

Aufforderung zur (endgiiltigen) Angebotsabgabe mit Angabe des Links

zu den Vergabeunterlagen

Bieterfragen
(ggf. Ortsbesichtigung)

Beantwortung der Bieterfragen und gegebenenfalls Anderung der Vergabeunterlagen, mit
Maoglichkeit der Kenntnisnahme fir alle Bieter

Offnung der Angebote

Priifung und Wertung der Angebote:

Uberpriifung der Vollistindigkeit, fachlichen und sachlichen Richtigkeit (Ggf.
Nachforderung )

Prifung der Eignung der Bieter (soweit nicht bereits im Teilnahmewettbewerb
geschehen)

Uberpriifung der Angemessenheit des Preises (ggf. Preisaufklarung)

Uberpriifung der Erfiillung der geforderten Zuschlagskriterien
- Auswahl des wirtschaftlichsten Angebotes
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Offentliche Aus- Beschrankte Verhandlungs- Verhandlungs- Beschrankte Aus-
schreibung Ausschreibung i vergabe vergabe schreibung

mit Teilnahr:newettbewerb

ohne Teilnahri'newettbewerb

Unverziigliche Information aller Bieter liber Zuschlagserteilung
Auf Nachfrage auch iiber Griinde fiir die Zuschlagserteilung bzw. Ablehnung

Bei Aufhebung der Ausschreibung: Unverziigliche Mitteilung an alle Bieter unter Angabe von Griinden

Vergabebekanntmachung

f (ex-post Bekanntmachung)

Ab Auftragswert von mind. 25.000 €,

f Veroffentlichung einer Information tber
vergebenen Auftrag fiir die Dauer von 3
| Monaten auf AG-Internetseiten oder auf
Internetportalen (vgl. § 30 UVgO)

i Im kommunalen Bereich ist Ziffer 1.4
IMBek zu beachten

Abschluss der Dokumentation
Beachtung der Statistikpflichten
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3. EU-Verfahren (ohne Wettbewerblicher Dialog / Inno-
vationspartnerschaft)

Ermittlung des richtigen Verfahrens: GemaR § 14 VgV

Soll von der Regelung liber das
20 %-Kontingent (§ 3 Abs. 9 VgV)

Vergabe des/der entsprechenden
Lose(s) im nationalen

gebrauch gemacht werden? JA Vergabeverfahren

NEIN

Offenes Verfahren

Nicht offenes Verhandlungsver-
Verfahren fahren mit Teil-
nahmewettbewerb

Ggf. Veroffentlichung einer Vorinformation zur Fristverkiirzung (§ 38 Abs. 3

VgV) — FAKULTATIV -

Auftragsbekannt-
machung
Aufforderung zur
Angebotsabgabe
Link zu Vergabe-

unterlagen

Ggf. Veroffentlichung einer Vorinformation als
Aufruf zum Wettbewerb und Verzichts auf eine
Bekanntmachung (§ 38 Abs. 4 VgV) —
FAKULTATIV -

Ggf. Einreichung von Interessensbekundung
nach § 38 Abs. 5 VgV, falls Vorabinfo nach § 38
Abs. 4 VgV

Auftragsbekanntmachung

Aufforderung zur Einreichung von
Teilnahmeantragen und Angabe des Links
zu den Vergabeunterlagen

(ggf. Aufforderung zur Ubermittlung einer
Interessensbestatigung nach § 38 Abs. 5 VgV,
falls Vorabinfo nach § 38 Abs. 4 VgV)

Verhandlungsver-
fahren ohne Teil-
nahmewettbewerb
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Offenes Verfahren

Nicht offenes Verfahren | Verhandlungsverfahren

mit Teilnahmewettbe-
werb

Einreichung Teilnahmeantrage
durch Bewerber

(ggf. Einreichung von Interessensbestati-
gung im Falle von § 38 Abs. 5 VgV)

(ggf. Rige vor Ablauf der Bewerbungsfrist
erforderlich und Einleitung eines Nachpri-
fungsverfahren bei Nichtabhilfe vgl. § 160
GWB)

Eignungsprifung (Prifung der
Teilnahmeantrage) und
Auswahl geeigneter Bewerber

Erstangeboten

§ 17 Abs. 11 VgV)

Verhandlungsverfahren
ohne Teilnahmewett-
bewerb

Auswahl geeig-
neter Bieter

(gof. mittels Bieter-
datenbank des
ABZ Bayern e. V.)

Aufforderung zur Abgabe von

(gdf. Vorbehalt, dass auf Erstangebote ohne
Verhandlung bezuschlagt werden kann,

Abgabe von Erstangeboten

Verhandlungen

angeboten)

(ggf. in mehreren Runden und mit Folge-

Aufforderung zur (endgiiltigen) Angebotsabgabe
(ggdf. Information tiber Ablehnung der Bewerbung)

Ggf. Bieterfragen
(Gdf. Ortsbesichtigung)

T
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Offenes Verfahren Nicht offenes Verfahren | Verhandlungsverfahren Verhandlungsverfahren
mit Teilnahmewettbe- ohne Teilnahmewett-
werb bewerb

Beantwortung der Bieterfragen und gegebenenfalls Anderung der Vergabeunterlagen, mit

Maglichkeit der Kenntnisnahme fir alle Bieter

Einreichung der Angebote (Haupt- und/oder Nebenangebote)
(ggf. Ruge vor Ablauf der Angebotsfrist erforderlich und Einleitung eines Nachprufungsverfahren bei
Nichtabhilfe vgl. § 160 GWB)

Offnung der Angebote

Prifung und Wertung der Angebote

. Uberpriifung der Vollstindigkeit, fachlichen und sachlichen Richtigkeit
(ggf. Nachforderung)

. Prufung der Eignung der Bieter (soweit nicht bereits im Teilnahmewettbewerb geschehen)
. Uberprifung der Angemessenheit des Preises (ggf. Preisaufklarung)

. Uberpriifung der Erfiillung der geforderten Zuschlagskriterien
- Auswahl des wirtschaftlichsten Angebotes
(Bei Verwendung der EEE (d. h. vorlaufiger Eignungsnachweis): Forderung von Eignungsnachweisen
von dem Bieter mit dem wirtschaftlichsten Angebot und konkrete Eignungspriifung)

Information der nicht beriicksichtigten Bieter nach den Voraussetzungen von § 134 GWB
und Einhaltung der Wartepflicht nach § 134 GWB

Gdf. Ruge erforderlich und Einleitung eines Nachprufungsverfahren bei Nichtabhilfe
(vgl. § 160 GWB)

Erteilung des Zuschlags
(Alternativ ggf. Aufhebung des Vergabeverfahrens mit Mitteilung der Grinde an alle Bieter)

Vergabebekanntmachung (ex-post Bekanntmachung)
(spatestens 30 Tage nach Zuschlag, vgl. § 39 VgV)

Abschluss der Dokumentation
Beachtung der Statistikpflichten
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